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ALOP: Appropriate level of sanitary Protection (Livello adeguato di protezione sanitaria)

BSE: Bovine spongiform encephalopathy (Encefalopatia spongiforme bovina)

CIRCA: Communication & Information Resource Centre Administrator (Amministratore di centro di risorse di 
comunicazione e informazione), spazio di lavoro di collaborazione tra i partner delle istituzioni europee

Comext: Banca dati di riferimento per il commercio estero di Eurostat

Cwe: Carcass weight equivalent (Peso equivalente carcassa)

DG: Direzione generale

DG AGRI: Direzione generale dell’Agricoltura e dello sviluppo rurale

DG RTD: Direzione generale della Ricerca

DG SANCO: Direzione generale per la Salute e i consumatori

DG TAXUD: Direzione generale della Fiscalità e dell’unione doganale

ABBREVIAZIONI
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DVCE: Documento veterinario comune di entrata per i prodotti di origine animale, di cui all’alle
gato III del regolamento (CE) n. 136/2004 della Commissione, e gli animali vivi, di cui all’allegato I del 
regolamento (CE) n. 282/2004 della Commissione

EFSA: European Food Safety Authority (Autorità europea per la sicurezza alimentare)

EUR-Lex: Banca dati del diritto dell’Unione europea

EUROSTAT: Ufficio statistico dell’Unione europea

FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizzazione delle Nazioni Unite 
per l’alimentazione e l’agricoltura) 

Gruppo Potsdam: Gruppo di lavoro degli esperti veterinari

ISO :  International  Organisation for Standardisation  (Organizzazione internazionale per la 
normazione)

Libro bianco: Libro bianco sulla sicurezza alimentare

MANCP: Multiannual national control plan (Piano di controllo nazionale pluriennale) 

NSTI: Nuovo sistema di transito informatizzato

OMC: Organizzazione mondiale del commercio

Pacchetto igiene: Nuova legislazione adottata dal 2004, e entrata in vigore nel 2006, che stabi
lisce un nuovo quadro normativo in materia di sicurezza alimentare nell’Unione europea

PIF :  Posto d’ispezione frontaliero, come definito dalle direttive 91/496/CEE e  97/78/CE del 
Consiglio 

RASFF: Sistema di allarme rapido per gli alimenti ed i mangimi (una rete di autorità nazionali 
gestita dalla Commissione)

SCoFCAH: Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (Comitato permanente per 
la catena alimentare e la salute degli animali)
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SEE: Spazio economico europeo

SPS/MSF: Sanitary and phytosanitary measures (misure sanitarie e fitosanitarie) 

TARIC: Tariffa integrata delle Comunità: banca dati online delle tariffe doganali

TRACES: TRAde Control and Expert System (Sistema esperto per il controllo degli scambi)

UAV: Ufficio alimentare e veterinario

L’Ufficio alimentare e veterinario, che ha sede in Irlanda,  
è un organismo composto di esperti, principalmente veterinari
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SINTESI

I .
I  c o n t r o l l i  v e t e r i n a r i  s u l l e  c a r n i  e   s u i 
p r o d o t t i  a   b a s e  d i  c a r n e  c o s t i t u i s c o n o 
u n  e l e m e n t o  i m p o r t a n t e  d e l l a  p o l i t i c a 
del l ’Unione europea in  mater ia  di  s icurezza 
a l i m e n t a r e .  E s i s t e  i l  r i s c h i o  c h e  l e  c a r n i 
impor tate  s iano un vettore  per  la  t rasmis-
s ione di  malatt ie  non solo  a i  consumator i , 
m a  a n c h e  a l  b e s t i a m e ,  c o m p r o m e t t e n d o 
così  la  produzione UE.

I I . 	
A n c h e  s e  l e  i m p o r t a z i o n i  r a p p r e s e n t a n o 
meno del  4  % del  consumo di  carni  nel l ’UE, 
e   n u l l a  p r o v a  c h e  l e  g r a v i  c r i s i  s a n i t a r i e 
d e g l i  u l t i m i  q u i n d i c i  a n n i  s i a n o  i m p u t a -
bi l i  a   carenze dei  control l i  veter inar i  su l le 
i m p o r t a z i o n i ,  s o n o  m o l to  a u m e nt ate  l ’a t -
tenz ione e   le  preoccupazioni  de i  c i t tadin i 
i n  m a t e r i a  d i  s a l u t e  a n i m a l e  e   s i c u r e z z a 
a l imentare.  I nolt re,  anche se  i l  b i lancio  UE 
stanzia  di  norma 300 mi l ioni  d i  euro per  la 
p re ve n z i o n e  e   l ’e ra d i c a z i o n e  d e l l e  m a l a t-
t ie  veter inar ie,  e  100 mi l ioni  d i  euro per  le 
misure relat ive al la  s icurezza degl i  a l imenti 
e  dei  mangimi ,  le  cr is i  del la  f ine degl i  anni 
n o v a n t a  ( p r i n c i p a l m e n t e  l ’e n c e f a l o p a t i a 
s p o n g i f o r m e  b o v i n a  -  B S E )  h a n n o  i m p o -
s to  s p e s e  s u p p l e m e n t a r i  m o l to  i n g e n t i  a l 
b i lancio  UE e  a i  b i lanci  degl i  Stat i  membri . 
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SINTESI

I I I . 	
L’a u d i t  h a  p re s o  i n  e s a m e  l a  s u p e r v i s i o n e 
a t t u a t a  d a l l a  C o m m i s s i o n e  s u l  s i s t e m a 
UE   d i  co nt ro l l i  ve te r i n a r i  p re s s o  i   p o s t i  d i 
i s p e z i o n e  f r o n t a l i e r i  ( P I F )  s u l l e  i m p o r t a -
z i o n i  d i  c a r n i  n e l l ’a m b i t o  d e l  n u o vo  q u a-
dro  nor mat ivo  introdotto  dai  regolament i 
del  2004,  i l  cos iddetto  «pacchetto  igiene» 
entrato in  v igore nel  2006.  Sono stat i  ef fet-
t u at i  co nt ro l l i  p re s s o  l e  a u to r i t à  e   i  P I F  d i 
quattro  Stat i  membri  ( Francia ,  Paes i  Bass i , 
S p a g n a  e  R  o m a n i a )  e   g l i  a u d i t o r  d e l l a 
Cor te  hanno par tec ipato  a   v is i te  i spett ive 
svolte  dal l ’U f f ic io  a l imentare  e  veter inar io 
(UAV )  del la  Commiss ione in  t re  Stat i  mem -
br i  (L i t u ania ,  R egno Unito  e  G rec ia ) .  S ono 
s t at i  i nte r v i s t at i  ra p p re s e nt a nt i  d i  a l c u n e 
a s s o c i a z i o n i  d e l l e  c a t e g o r i e  i n t e r e s s a t e 
(produttor i ,  impor tator i ,  industr ie  e  consu-
mator i ) .  È   stato condotto un esame appro -
fo n d i t o  d e l l e  p ro ce d u re  d i  p i a n i f i c a z i o n e 
e   c o m u n i c a z i o n e  d e l l ’ UAV,  d a t o  i l  r u o l o 
p a r t i c o l a r m e n t e  i m p o r t a n t e  s v o l t o  d a l l a 
Commiss ione nel la  super vis ione e   ver i f ica 
dei  control l i  veter inar i  nel l ’UE. 

IV. 	
L’ a u d i t  h a  c o n c l u s o  c h e  l ’ a t t u a z i o n e  d e l 
« p a c c h e t t o  i g i e n e »  d e l  2 0 0 4  h a  s u b i t o 
r i t a r d i  e   d e v e  t u t t o r a  e s s e r e  c o m p l e t a t a 
per  quanto r iguarda a lcuni  aspett i  norma -
t i v i  i m p o r t a n t i .  I n o l t re ,  s o n o  s t a t e  a c c e t -
t a t e  c o n s i s t e n t i  r i d u z i o n i  d e l  l i v e l l o  d e i 
control l i  su l le  impor taz ioni  nel l ’ambito  d i 
a l c u n i  « a c c o r d i  d i  e q u i v a l e n z a »  s t i p u l a t i 
con paesi  ter z i ,  senza che v i  fossero ragio -
n e vo l i  e   co m p rov a te  g i u s t i f i c a z i o n i  i n  t a l 
senso.

V. 	
I  s i s t e m i  i n f o r m a t i v i  TRACE     S  ( S i s t e m a 
e s p e r t o  p e r  i l  c o n t r o l l o  d e g l i  s c a m b i ) 
e  RA SFF (S istema di  a l larme rapido per  g l i 
a l i m e n t i  e d  i   m a n g i m i ) ,  s u  c u i  s i  b a s a n o 
i   cont ro l l i  ve te r in a r i  s u l le  im po r t a z i on i  d i 
carni ,  sono ampiamente e  ut i lmente impie -
g a t i  i n  t u t t a  l ’ UE  .  A l c u n i  P I F  d i  t r e  S t a t i 
membr i  non introducono però  nei  s i s temi 
tutt i  i  dat i  per t inent i ,  i l  che compromette, 
in  par t icolare,  la  completezza  e   l ’a f f idabi -
l i t à  d e i  d a t i  re gi s t r a t i  e   d e i  s i s t e m i  i n fo r -
mativ i  nel  loro ins ieme.

VI. 	
L a  C o m m i s s i o n e  a t t u a  u n a  s o r v e g l i a n z a 
costante,  pr inc ipalmente att raverso l ’UAV, 
s u i  co nt ro l l i  ve te r i n a r i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i 
di  carni .  Essa  dovrebbe però adottare  ulte -
r i o r i  i n i z i a t i v e  p e r  s u p e r a r e  l e  c a r e n z e 
indiv iduate :

c o m p l e t a r e  i l  q u a d r o  n o r m a t i v o  d e l ——
« p a cc h e t to  i g i e n e »  e   fo r n i r n e  u n a  ve r-
s ione consol idata  e  di  fac i le  ut i l izzo;

sviluppare ulteriormente TRACES e RASFF ——
e  le  r ispett ive  funzional i tà ;

fornire  ulter ior i  l inee guida,  nonché in-——
d i c a t o r i  d i  e f f i c a c i a  n e c e s s a r i  p e r  l ’a t-
tuaz ione di  una st rategia  UE per  i   con-
trol l i  veter inar i  e  per  determinare se gl i 
o b i e t t i v i  d e l  « p a c c h e t t o  i g i e n e »  s o n o 
stat i  raggiunt i ;

m i g l i o r a r e  a n c o r a  i   m o d e l l i  d i  v a l u t a -——
z i o n e  d e i  r i s c h i  u t i l i z z a t i  d a l l ’ UAV  p e r 
l a  p i a n i f i c a z i o n e  d e i  p r o p r i  l a v o r i  d i 
audit ;

r i u s c i r e  a   f a r  s ì  c h e  g l i  S t a t i  m e m b r i ——
p o n g a n o  r i m e d i o  a l l e  c a re n ze  r i l e v a t e 
nei  control l i  veterinari  sul le impor tazio-
ni  d i  carni  in  tempi  ragionevol i  e   i l  p iù 
poss ibi le  brevi .

SINTESI



10

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

1. 	 Nel le  società  moderne,  la  s icurezza a l imentare è  diventata  un 
tema di  notevole r i levanza pol it ica in quanto è indispensabi le 
a i  f i n i  d e l l a  s a l u te  p u b b l i c a  i n  p a e s i  co n  u n  s e t to re  a gr i co l o 
i n d u s t r i a l i z z a t o  e   u n  s e t t o re  a g ro a l i m e n t a re  a l t a m e n t e  s v i -
luppato.  G arant i re  i   p iù  e levat i  s tandard di  s icurezza a l imen-
tare è quindi  manifestamente una pr ior ità pol it ica del l ’Unione 
europea. 

2. 	 S u l l a  s c i a  d e l l e  g r av i  c r i s i  s a n i t a r i e  d e g l i  a n n i  n ov a n t a  ( B S E 
e  pol lo  a l la  d ioss ina) ,  la  normativa  sul la  s icurezza a l imentare 
è  stata  radicalmente trasformata.  Sul la  base del  L ibro bianco 1 
pubblicato dal la  Commissione nel  2000,  un nuovo quadro nor-
mativo,  noto come i l  «pacchetto igiene»,  ha sostituito o esteso 
i  regolamenti  precedenti .  La maggior par te del le nuove dispo-
s iz ioni  normative è  entrata  in  v igore i l  1°  gennaio 2006.

3. 	 I  prodotti  a  base di carne impor tati ,  per loro stessa natura,  pos -
sono potenzialmente essere fonte e vettore per la trasmissione 
di  patologie  non solo  a i  consumator i ,  ma anche a l  best iame, 
oss ia  a l la  produzione UE.  I n  tutto  i l  mondo v i  sono numerosi 
focola i  d i  malatt ie  epizoot iche e   le  condiz ioni  d i  produzione 
in paesi  terz i  non r ispettano necessar iamente le  stesse norme 
in  v igore nel l ’UE. 

4. 	 I  controll i  veterinari  sul le impor tazioni  nell ’UE e nei  paesi  terzi 
che espor tano verso l ’UE (cfr.  gra fico 1 )  sono svolte dalle auto-
r i tà  naz ional i  e   i  re lat iv i  cost i  sono sostenut i  per  la  maggior 
par te  dagl i  operator i  e,  in  u l t ima anal is i ,  dal  consumatore.  Le 
spese UE in questo settore includono essenzialmente le  spese 
amminist rat ive  del la  DG SANCO e,  in  par t icolare,  del l ’U f f ic io 
veter inar io  e  a l imentare  (UAV ) ,  p iù  le  spese per  i   cors i  d i  for-
mazione dest inat i  ag l i  i spettor i  n az i on al i .  I l  b i lan c i o  de l l ’ UE 
ha f inanziato inoltre l ’ist ituzione e i l  funzionamento di  s istemi 
i n fo r m a t i v i  n o t i  c o m e  TRACE    S ,  c h e  s v o l g e  u n  m o n i t o r a g g i o 
del le  impor taz ioni  dei  prodott i  d i  or igine animale,  e  RASFF.

1	 Libro bianco sulla sicurezza 

alimentare, COM (1999)719 

definitivo, del 12.1.2000.

INTRODUZIONE
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5. 	 I l  costo del le  cr is i  sanitar ie,  che possono in  l inea di  pr incipio 
r i s u l t a re  d a  u n’a p p l i c a z i o n e  c a re nte  d e i  co nt ro l l i  ve te r i n a r i , 
può essere par t icolarmente elevato per  i l  bi lancio del l ’UE,  dal 
m o m e n to  c h e  p u ò  co m p o r t a re  l ’a d oz i o n e  d i  m i s u re  d ’e m e r -
genza che,  per  loro natura ,  vanno appl icate  su larga scala .  I n 
a l c u n i  p e r i o d i  d i  c r i s i ,  l a  s p e s a  a   c a r i co  d e l  b i l a n c i o  UE   p u ò 
essere  ben super iore  a i  500 mi l ioni  d i  euro,  se  a l  costo  del le 
misure veter inar ie  per  l ’eradicazione del la  malatt ia  s i  aggiun -
g o n o  l e  s p e s e  d e i  p ro g r a m m i  vo l t i  a   c o m p e n s a re  l e  p e rd i t e 
subite dagl i  agr icoltor i .  Nel la  prat ica,  però,  non è provato che 
le  più  gravi  cr is i  sanitar ie  che hanno colpito  l ’UE negl i  u l t imi 
15 anni  s iano state dovute al le carenze dei  control l i  veter inari . 
L’or igine del le  malatt ie  è  stata interna al l ’UE oppure connessa 
a   t rasfer imenti  i l legal i  ( f rode)  o   a l la  mancata  appl icaz ione di 
m i s u re  a d e g u ate  p e r  l o  s m a l t i m e nto  d e i  r i f i u t i  d i  c u c i n a  n e l 
t raspor to internazionale. 

6. 	 I l  c o n s u m o  e   l e  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n i  s o n o  a u m e n t a t i  e   s i 
p r e v e d e  c h e  t a l e  t e n d e n z a  c o n t i n u e r à  a l m e n o  f i n o  a l  2 0 1 5 
(c f r.   g ra f i c i  2  e   3 ) .
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P rincipali         importazioni            di   carni      e prodotti          a base       di   carne     
nel    2009

G rafico       1
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Fonte: Comext – Statistiche del commercio (Importazioni) UE-27.
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P roiezioni          del   consumo      di   carni      nell   ’U E  
per   il   periodo       2006-2015 ( migliaia        di   tonnellate        c w e )

G rafico       2 
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Fonte: Dati tratti da «Prospects for agricultural markets and income, 2008 - 2015», DG AGRI. 
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Fonte: Dati tratti da «Prospects for agricultural markets and income, 2008 - 2015», DG AGRI. 
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7. 	 Compless ivamente,  per  le  quattro  categor ie  pr incipal i  d i  ani -
m a l i ,  l e  c a r n i  i m p o r t ate  ra p p re s e nt a n o  i l  3 , 6   %  d e l  co n s u m o 
UE.  La  quota  del le  impor taz ioni  è   e levata  per  le  car ni  ov ine/
capr ine,  s igni f icat iva  per  le  car ni  bovine  e   d i  pol lame e   ins i -
gn i f i c a n te  p e r  l e  c a r n i  s u i n e  ( c f r.  t a b e l l a  1 ) .  I l  v a l o re  to t a l e 
d e l l e  i m p o r t a z i o n i  p e r  q u e s t e  q u a t t r o  c a t e g o r i e  è   s t a t o  d i 
3  375 mi l ioni  d i  euro nel  2009. 

8. 	 I l  s istema UE di controll i  veterinari  sulle importazioni di  carni si 
basa sul  pr incipio che i  prodott i  che vengono immessi  nel l ’UE 
d e b b a n o  r i s p o n d e re  a   re q u i s i t i  s a n i t a r i  a l m e n o  e q u i v a l e n t i 
a   quel l i  s tabi l i t i  dal l ’UE per  la  propr ia  produzione interna.  Al 
f ine di  garantire i l  r ispetto di  tale pr incipio esistono due l ivel l i 
d i  control lo.

Tabella       1 
P R O I E Z I O N I  D E L L E  I M P O R TA Z I O N I  E  D E L  CO N S U M O  D I  C A R N I 
N E L L’ U E  N E L  2010 ( M I G L I A I A  D I  TO N N E L L AT E  C W E 1)

Specie Previsioni  
importazioni

in % sul totale  
delle importazioni

Previsioni  
consumo

in % sul totale  
del consumo 

Carni bovine 391 26,4 8 126 4,8

Carni ovine e caprine 264 17,8 1 100 24,0

Carni suine 32 2,2 20 428 0,2

Carni di pollame 795 53,6 11 601 6,9

TOTALE 1 482  41 255 3,6

1	 Migliaia di tonnellate cwe: peso equivalente carcassa calcolato in base alle norme stabilite.

Fonte: DG AGRI, Short-term outlook for the arable crop, meat and dairy markets, ottobre 2010.
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2	 Cfr. COM(1997) 183 def. 

del 30.4.1997 e COM(1998) 

32 def. del 28.1.1998 

sull’organizzazione dell’UAV.

3	 http://ec.europa.eu/food/fvo/

ir_search_en.cfm

9. 	 In  pr imo luogo,  per  ottenere l ’autor izzazione ad essere impor-
tat i  nel l ’UE,  i  prodott i  di  or igine animale devono provenire da 
u n o  s t a b i l i m e n to  r i co n o s c i u to  d a l l a  Co m m i s s i o n e  e   u b i c a to 
in  un paese  ter zo anch’esso autor izzato,  ed essere  cer t i f icat i 
dal le  autor ità  veter inar ie  del  paese espor tatore che ne garan-
t iscono i l  r ispetto dei  requisit i  UE.  In alternativa,  per  faci l i tare 
g l i  s c a m b i  s i  r i c o r r e  a d  u n  a c c o r d o  d i  « e q u i v a l e n z a »  c o n  i l 
paese terzo,  attestante cioè che sistema di  control lo del  paese 
ter zo è  stato accettato dal l ’UE come equivalente a l  propr io. 

10. 	 I l  secondo l ivel lo di  control l i  avviene negl i  Stat i  membri .  Ogni 
par t i ta  di  merci  deve essere  presentata  presso un PIF  r icono -
sc iuto dal la  Commiss ione,  dove vengono ef fettuate  le  proce -
dure di  ispezione e viene r i lasciato un cer tif icato dalle autorità 
veter inar ie  nazional i .  Una volta  accettate  da un PIF,  le  par t i te 
p o s s o n o  e s s e re  s p o s t a t e  l i b e r a m e n t e  d a  u n o  S t a t o  m e m b ro 
a l l ’a l t ro.

11. 	V er i f icare che gl i  Stat i  membri  ass icur ino i l  r ispetto dei  requi -
sit i  imposti  dal la  normativa UE r iguardo al la  s icurezza dei  pro -
d o t t i  a l i m e n t a r i  e   ve t e r i n a r i  c o m p e t e  a l l ’ U f f i c i o  a l i m e n t a re 
e  veter inar io (UAV ) 2,  una del le  direzioni  del la  DG SANCO del la 
Commissione.  Esso dispone di  un gruppo di  esper t i ,  compost i 
pr incipalmente da veter inar i  professionist i ,  e  svolge ispezioni 
secondo un programma di  lavoro  annuale  redatto  su l la  base 
di  un’anal is i  di  r ischio (228 ispezioni  nel  2008,  di  cui  160 negl i 
S t at i  m e m b r i ,  6 0  i n  p a e s i  te r z i  e   o t to  i n  p a e s i  c a n d i d at i ) .  Le 
relazioni  del l ’UAV,  pubbl icate e  disponibi l i  su Internet 3,  cost i -
t u i s c o n o  u n a  f o n t e  c e n t r a l e  d i  d o c u m e n t a z i o n e  s u i  c u i  l a 
Co m m i s s i o n e  p u ò  s vo l g e re  u n a  s u p e r v i s i o n e  s u l l a  s i c u re z z a 
a l imentare  in  tutto  i l  ter r i tor io  del l ’UE. 

http://ec.europa.eu/food/fvo/ir_search_en.cfm
http://ec.europa.eu/food/fvo/ir_search_en.cfm
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12. 	 L’obiett ivo del l ’audit  era  valutare come la  Commissione gest i -
s c a  i l  s i s t e m a  UE   d e i  c o n t ro l l i  v e t e r i n a r i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i 
d i  car n i  e   d i  prodott i  a   base  d i  car ne,  in  seguito  a l le  r i for me 
del la  normativa  in  tema di  igiene decise  nel  2004 e   in  v igore 
dal  2006. 

13. 	 La  Cor te  ha inteso r ispondere a i  seguent i  quesit i :

è  stata  completata  la  revis ione dei  regolamenti  comuni-οο
tar i  av viata  dal  L ibro bianco del  2000?

La Commiss ione garant isce  che i   s istemi  informativ i  re -οο
lat iv i  a i  control l i  veter inar i  sul le  impor taz ioni  d i  carni 
funzionino ef f icacemente?

La Commiss ione (UAV )  s i  accer ta  che i   s istemi  nazio -οο
nal i  per  la  gest ione dei  control l i  veter inar i  funzionino 
adeguatamente?

La Commiss ione svolge un ruolo di  coordinamento tra οο
gl i  Stat i  membri  e  presenta  valutaz ioni  general i  sul  s iste -
ma dei  control l i  sanitar i  sul le  impor taz ioni  d i  carni? 

14. 	 I n  aggiunta ,  nel  corso del  propr io  audit ,  la  Cor te  ha  raccolto 
i n f o r m a z i o n i  s u l l e  m o d a l i t à  c o n  c u i  l a  C o m m i s s i o n e  t i e n e 
conto degl i  interess i  del le  d iverse  par t i  in  causa (produttor i , 
t r a s fo r m a t o r i ,  i m p o r t a t o r i  e   c o n s u m a t o r i )  n e l l ’e s a m i n a re  l e 
disposiz ioni  speci f iche a l le  norme UE. 

ESTENSIONE  
E APPROCCIO DELL’AUDIT
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15. 	 N e l  c o r s o  d e l  2 0 0 9  s o n o  s t a t e  s v o l t e  l e  s e g u e n t i  a t t i v i t à  d i 
audit :

esame del le  att iv i tà  del la  DG SANCO,  e   in  par t icolare οο
del l ’UAV,  in  re laz ione a l l ’ambito del l ’audit ; 

v is i te  presso le  autor i tà  responsabi l i  e   i  P IF  in  quattro οο
Stat i  membri  (Francia ,  Paesi  Bass i ,  Spagna e  Romania) ;

par tecipazione agl i  audit  del l ’UAV in  L i tuania ,  Regno οο
Unito  e  Grecia ; 

col loqui  con le  associaz ioni  d i  categor ia  che rappresen-οο
tano i  soggett i  interessat i  (produttor i ,  impor tator i ,  indu-
str ie  e  consumator i ) 4. 

4 	UECBV  (Union Européenne 

du Commerce du Bétail et de la 

Viande - Unione europea del 

commercio del bestiame e della 

carne), COPA-COGECA (Comitato 

delle organizzazioni professionali 

agricole), CIAA (Confédération 

des industries agro-alimentaires 

de l’UE - Confederazione delle 

industrie agroalimentari 

dell’Unione europea), CLITRAVI 

(Centre de Liaison des Industries 

Transformatrices de Viandes de 

l’Union Européenne - Centro di 

collegamento delle industrie 

trasformatrici di carni dell’Unione 

europea), BEUC (Bureau Européen 

des Unions de Consommateurs - 

Organizzazione europea delle 

associazioni di consumatori).

©
 C

or
te
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ei
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on

ti 
eu

ro
pe

a

Tutte le partite di merci devono transitare da un PIF riconosciuto dalla Commissione
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R evisione         dei    regolamenti            comunitari        
in   materia       di   igiene       in   relazione          alle    
importazioni            di   carni   

16. 	 I l  L i b ro  b i a n co  s u l l a  s i c u re z z a  a l i m e n t a re  p re ve d e v a  l a  re v i -
sione dei regolamenti  sulla sicurezza al imentare,  che sono stati 
per  la  maggior  par te sost i tuit i  da un nuovo quadro normativo 
noto  come i l  «pacchetto  ig iene» .  Nei  paragraf i  che  seguono, 
ve r r à  e s a m i n a to  s e  i   c a m b i a m e n t i  i n t ro d o t t i  d a l  « p a cc h e t to 
ig iene»  sono stat i  appl icat i  o   r i p re s i  dag l i  accordi  ve te r i n ar i 
con i  paesi  ter z i .

L a  disponibilit           à  di   versioni         consolidate         
della      normativa        applicabile            faciliterebbe           
una    corretta       ed   uniforme         applicazione            
delle      disposizioni          

17. 	 Le norme che disciplinano le impor tazioni di  carni e di  prodotti 
a base di  carne sono contenute in oltre 50 testi  normativi ,  a cui 
vanno aggiunt i  g l i  accordi  veter inar i  (c f r.  t a b e l l a   2 ) .  Al  para-
gra fo  6 7 ,  i l  L i b ro  b i a n co  s o t to l i n e a  co m e  l e  n o r m e  d e b b a n o 
essere  chiare,  sempl ic i  e   comprensibi l i  per  tutt i  g l i  operator i 
se  s i  vuole  che esse vengano appl icate.  Tuttavia ,  in  mancanza 
d i  ve r s i o n i  co n s o l i d ate,  o   a n c h e  d i  u n a  r i fo r m u l a z i o n e  co m -
p l e t a  d e l l e  n o r m e  s u l l e  i m p o r t a z i o n i ,  i l  s o l o  n u m e r o  d e l l e 
norme e   la  loro attuale  compless i tà  creano di f f icoltà  e  deter-
minano una molteplicità di  interpretazioni che ne impediscono 
un’applicazione univoca e corretta.  Come avviene,  ad esempio, 
nel  caso del le  norme prat iche per  lo  svolgimento di  control l i 
ra f for zat i ,  che la  DG SANCO e   gl i  Stat i  membri  hanno r ipetu-
tamente discusso dal  1997 in  poi  (c f r.  r i q ua d r o  1 ) . 

OSSERVAZIONI
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L a  tempistica           della      modifica         delle      decisioni         
si   ripercuote          sui    certificati           veterinari          
presentati         con   le   importazioni            di   carni     

18. 	D al momento che la f inalità dei regolamenti  in materia d’igiene 
è   i l  c o n s e g u i m e n t o  d i  u n  e l e v a t o  l i v e l l o  d i  p r o t e z i o n e  i n 
mater ia  di  s icurezza a l imentare,  è   impor tante,  come disposto 
dall ’ar t icolo 1,  lettera g) del  regolamento (CE) n.  852/2004,  che 
gl i  a l imenti  impor tat i  r i spondano almeno agl i  s tess i  standard 
igienic i  stabi l i t i  per  quel l i  prodott i  nel l ’UE,  o  a  norme equiva-
lent i .  Se  le  condiz ioni  per  la  cer t i f icaz ione del le  impor taz ioni 
non sono tempest ivamente aggiornate,  è  poss ibi le  che i  pro -
dott i  in  causa non s iano soggett i  agl i  s tess i  r igorosi  requis i t i 
in  mater ia  di  produzione e  control lo. 

19. 	 L’obbl igo posto a  car ico dei  veter inar i  del  paese di  or igine di 
confermare che le carni  ottemperino ai  regolamenti  in materia 
d ’igiene (entrat i  in  v igore i l  1°  gennaio 2006)  è   stato attuato 
soltanto nel l ’agosto 2006,  per  i l  pol lame,  nel  novembre 2006, 
per  i   prodott i  a   base  d i  car n e,  e   n e l  lug l i o  2008,  p e r  le  car n i 
f resche e   t rasformate diverse  da quel le  di  pol lame.

R i q uadro      1 
N ormativa       poco    chiara       in   materia       di   controlli         rafforzati       

L’articolo 24 della direttiva 97/78/CE del Consiglio stabilisce le norme relative ai controlli rafforzati, che 
possono essere attivati da un messaggio RASFF dopo che un PIF ha individuato un’infrazione grave. 
Esso dispone che «gli Stati membri rafforzano i controlli su tutte le partite di prodotti aventi la stessa 
origine. In particolare, le dieci partite successive aventi la stessa origine devono essere confiscate, me-
diante deposito di una provvigione per le spese di controllo, al posto d’ispezione frontaliero per essere 
sottoposte ad un controllo materiale, compresi i prelievi di campioni e gli esami di laboratorio previsti 
all’allegato III». 

È però emerso che la procedura relativa ai controlli rafforzati è applicata in modo diverso da uno Stato 
membro all’altro. Alcuni Stati membri prelevano solo dieci partite successive di uno stesso tipo di pro-
dotto presso il medesimo PIF in cui si è verificato l’errore, altri invece prendono dieci partite successive 
presso qualsiasi PIF del loro territorio per quello stesso tipo di prodotto e con la medesima origine, 
o addirittura stabilimento di provenienza, per un periodo al massimo di sei mesi; altri ancora prelevano 
soltanto tre partite successive, in quanto ritengono che non si tratti di una questione unicamente na-
zionale, ma europea. Poiché la normativa non è sufficientemente precisa e viene interpretata in modo 
difforme, non esiste né un approccio unico armonizzato all’interno dell’UE, né è possibile monitorare il 
processo o valutare i controlli della DG SANCO o dell’UAV. Anzi, l’UAV potrebbe non essere in grado di 
controllare che non vi siano problemi sistematici relativi a merci della stessa origine immesse nell’UE, 
soprattutto se entrano nell’UE attraverso PIF diversi in più Stati membri. 
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R iesame       delle      autorizzazioni            
per l    ’ esportazione            verso      l’ U E 

20. 		 N e l  2 0 0 4  i l  Pa r l a m e n t o  e d  i l  C o n s i g l i o  h a n n o  a d o t t a t o  u n a 
d i r e t t i v a 5 c h e  c o n v a l i d a v a  g l i  e l e n c h i  a l l o r a  e s i s t e n t i  d e g l i 
s t a b i l i m e n t i  r i c o n o s c i u t i ,  e   d e i  p a e s i  t e r z i  d a i  q u a l i  g l i  S t a t i 
m e m b r i  s o n o  a u t o r i z z a t i  a d  i m p o r t a r e ,  f i n o  a   q u a n d o  n o n 
f o s s e r o  e n t r a t i  i n  v i g o r e  i   r e g o l a m e n t i  i n  m a t e r i a  d i  i g i e n e 
i l  1 °  g e n n a i o  2 0 0 6 ,  p o n e n d o  l a  s e g u e n t e  r i s e r v a :  « I n  a t t e s a 
del l ’adozione del le  d ispos iz ioni  necessar ie  in  base  a l  regola-
mento (CE)  n.  852/2004/CE 6,  n .  853/2004/CE 7 e  n.  854/2004/CE 8 
o  del la  d i rett iva  2002/99/CE 9» .

21. 	 L a  p r o c e d u r a  s t a b i l i t a  p e r  l ’a m p l i a m e n t o  d e l l ’e l e n c o  d e g l i 
s tabi l imenti  r iconosciut i  e  autor izzat i  ad espor tare  verso l ’UE 
p r e v e d e v a  c h e  l e  a u t o r i t à  d e i  p a e s i  t e r z i  c e r t i f i c a s s e r o  c h e 
ogni  nuovo stabi l imento ottemperava a i  requis i t i  previst i  dai 
regolamenti  in  mater ia  di  igiene.  Al  momento del l ’audit ,  però, 
la Commissione non aveva ancora r iesaminato le autorizzazioni 
che erano state concesse ai  paesi  terzi  e agli  stabil imenti  prima 
d e l  2 0 0 6 ,  o s s i a  p r i m a  d e l l ’e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l  « p a c c h e t t o 
i g i e n e » .  L a  f i n a l i t à  d i  q u e s t a  r i va l u t a z i o n e  e ra  d i  co n s e nt i re 
a l la  Commiss ione di  ver i f icare  l ’equivalenza  t ra  la  nor mat iva 
e   i   s i s t e m i  d i  c o n t r o l l o  d e i  p a e s i  t e r z i  e d  i   n u o v i  r e q u i s i t i 
c o m u n i t a r i .  L a  C o m m i s s i o n e  n o n  a v e v a  a n c o r a  c o m p l e t a t o 
n e p p u re  l a  r i e l a b o r a z i o n e  d e g l i  o r i e n t a m e n t i  r i g u a rd a n t i  l e 
i n fo r m a z i o n i  c h e  i   p a e s i  te r z i  d e vo n o  fo r n i re  s u l l ’o rg a n i z z a -
z ione generale  e  sul l ’esecuzione dei  control l i . 

22. 	 I l  « p a c c h e t t o  i g i e n e »  è   s t a t o  a d o t t a t o  a l l a  f i n e  d e l  2 0 0 4  e d 
è   e n t r a t o  i n  v i g o re  i l  1 °  g e n n a i o  2 0 0 6 .  A l  m o m e n t o  d e l l ’a u -
d i t  ( f i n e  2 0 0 9 )  l a  C o m m i s s i o n e  a v e v a  r i n e g o z i a t o  3   d e g l i 
1 1   a cco rd i  p re ce d e nte m e nte  e s i s te nt i  i n  q u e s to  s e t to re  co n 
i  pr incipal i  par tner  commercia l i  del l ’UE 10.

23. 	 L’audit  ha  preso in  esame i  quattro  accordi  p iù  impor tant i  t ra 
q u e s t i  ( q u e l l i  c o n  C a n a d a ,  N u o v a  Ze l a n d a ,  U S A  e   S v i z z e r a ) , 
i n d i c a t i  n e l l a  t a b e l l a  2 .  I l  t e s t o  d i  t a l i  a c c o r d i  è   s t a t o  a n a -
l i z z a t o,  s o n o  s t a t i  i n t e r v i s t a t i  i   r e s p o n s a b i l i  d e i  s e r v i z i  c h e 
avevano par tec ipato a i  negoziat i  e   sono state  raccolte  infor-
m a z i o n i  p r e s s o  l e  a u t o r i t à  c o m p e t e n t i  n e g l i  S t a t i  m e m b r i 
v is i tat i . 

5 	D irettiva 2004/41/CE del Parlamento 

europeo e del Consiglio, del 21 aprile 2004, 

che abroga alcune direttive recanti norme 

sull’igiene dei prodotti alimentari e le 

disposizioni sanitarie per la produzione 

e la commercializzazione di determinati 

prodotti di origine animale destinati al 

consumo umano e che modifica le direttive 

89/662/CEE e 92/118/CEE del Consiglio 

e la decisione 95/408/CE del Consiglio 

(GU L 157 del 30.4.2004, pag. 33; rettifica 

nella GU L 195 del 2.6.2004, pag. 12).

6	 Regolamento (CE) n. 852/2004 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 29 aprile 2004, sull’igiene dei prodotti 

alimentari (GU L 139 del 30.4.2004, pag. 1; 

rettifica nella GU L 226 del 25.6.2004, 

pag. 3).

7	 Regolamento (CE) n. 853/2004 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 29 aprile 2004, che stabilisce 

norme specifiche in materia di igiene 

per gli alimenti di origine animale 

(GU L 139 del 30.4.2004, pag. 55; rettifica 

nella GU L 226 del 25.6.2004, pag. 22). 

8	 Regolamento (CE) n. 854/2004 del 

Parlamento europeo e del Consiglio, 

del 29 aprile 2004, che stabilisce norme 

specifiche per l’organizzazione di controlli 

ufficiali sui prodotti di origine animale 

destinati al consumo umano (GU L 139 

del 30.4.2004, pag. 206; rettifica nella 

GU L 226 del 25.6.2004 pag. 83). 

9	 Direttiva 2002/99/CE del Consiglio del 

16 dicembre 2002 direttiva del Consiglio 

che stabilisce norme di polizia sanitaria 

per la produzione, la trasformazione, la 

distribuzione e l’introduzione di prodotti 

di origine animale destinati al consumo 

umano (GU L 18, 23.1.2003, pag. 11).

10	A ndorra, Canada, Cile, stati del SEE, 

Isole Fær Øer, Liechtenstein, Messico, 

Nuova Zelanda, San Marino, Svizzera 

e USA.



Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

21

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

Tabella       2 
Accordi     veterinari           esaminati      

Paese terzo Data di entrata  
in vigore

Data della prima modifica a seguito  
dei regolamenti del «pacchetto igiene»

Importazioni (2009)  
in tonnellate
(dati Comext)

1.	Canada 17.12.1998 11 073

2.	Nuova Zelanda  26.2.1997

1.9.2006 (Accordo) Decisione 2006/854/CE della οο
Commissione, del 26 luglio 2006, recante appro-
vazione, a nome della Comunità europea, delle 
modifiche degli allegati V e VIII dell’accordo fra la 
Comunità europea e la Nuova Zelanda sulle misure 
sanitarie applicabili agli scambi di animali vivi e di 
prodotti di origine animale 

25.12.2006 (Certificati) Decisione 2006/855/CE della οο
Commissione, del 24 agosto 2006, che modifica la 
decisione 2003/56/CE relativa ai certificati sanitari 
per l’importazione di animali vivi e di prodotti di 
origine animale dalla Nuova Zelanda

222 698

3.	Svizzera 1.6.2001

1.12.2006 (entrata in vigore) Decisione n. 1/2006 del οο
comitato misto veterinario istituito dall’accordo tra 
la Comunità europea e la Confederazione svizzera sul 
commercio di prodotti agricoli del 1° dicembre 2006 
relativa alla modifica delle appendici 1, 2, 3, 4, 5, 6 
e 10 dell’allegato 11 dell’accordo 

19 475

4.	USA 1.8.1999 14 780

Fonte:	 �http://ec.europa.eu/food/international/trade/agreements_en.htm  
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm 
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/decisions06_e.htm 
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11	A rticolo 46, paragrafo 1 del 

regolamento (CE) n. 882/2004: 

«Tali controlli ufficiali prendono 

in considerazione, in particolare: 

l’entità e il funzionamento dei 

controlli ufficiali sulle importazioni 

di animali, piante e di prodotti da 

essi derivati».

24. 	 Natura lmente,  i l  successo  dei  negoziat i  d ipende anche dal la 
co n t ro p a r te .  C i o n o n o s t a n te,  l ’a u d i t  h a  r i l e v a to  c h e,  a   c a u s a 
d e l l a  d u r a t a  d e i  n e g o z i a t i ,  c h e  h a  f a t t o  p o s t i c i p a re  l ’a p p l i -
c a z i o n e  a l l e  i m p o r t a z i o n i  d e l l e  m e d e s i m e  d i s p o s i z i o n i  d e l 
«pacchetto igiene» che erano obbligatorie per i  produttor i  UE, 
l ’a c c o r d o  m o d i f i c a t o  c o n  l a  N u o v a  Z e l a n d a  è   s t a t o  a t t u a t o 
solo  otto  mesi  dopo l ’entrata  in  v igore del  pacchetto,  benché 
l ’ UE   ave s s e  a cce t t a to  d i  m a n te n e re  u n  l i ve l l o  re l a t i v a m e n te 
r idotto  d i  contro l l i  ( sce l ta  per  cu i  la  documentaz ione d ispo -
n i b i l e  p r e s s o  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  f o r n i s c e  a l c u n a  r a g i o n e 
accettabi le) . 

25. 	 L a  DG   S A N CO  n o n  p o s s i e d e  d a t i  s u i  c o n t r o l l i  f i s i c i  ( a n a l i s i 
d i  laborator io)  e f fet tuat i ,  in  Canada e   Nuova Zelanda,  pr ima 
del l ’espor tazione dei  prodott i  dest inat i  a l l ’UE.  Inoltre,  le  rela-
z i o n i  d i s p o n i b i l i  p re s s o  l ’ UAV  n o n  i n c l u d o n o  g e n e r a l m e n t e 
una valutaz ione del l ’ent i tà  e   del  funzionamento dei  control l i 
uff ic ial i  condotti  dai  paesi  terzi  sul le  loro impor tazioni  di  pro -
dott i  d i  or igine animale 11. 

26. 	T u t t av i a ,  l e  c i f re  Eu ro s t at  p e r  i l  2 0 0 8  m o s t ra n o  c h e  i l  R e gn o 
U n i to  h a  i m p o r t ato  1 1 1  9 3 0  to n n e l l ate  d i  c a r n i  ov i n e,  d i  c u i 
82 898 tonnellate dal la Nuova Zelanda (circa i l  77 %),  che sono 
state r idistr ibuite negl i  a ltr i  Stat i  membri .  Nonostante l ’ent ità 
di  ta l i  impor taz ioni  nel l ’UE,  le  autor i tà  competent i  del  Regno 
U n i to  h a n n o  i n fo r m ato  g l i  a u d i to r  d e l l a  Co r te  d e i  co nt i  c h e, 
i n  v i o l a z i o n e  d e l l a  n o r m a  g e n e r a l e  c h e  i m p o n e  d i  e s e g u i re 
control l i  d i  ident i tà  in  tutt i  i   cas i ,  a lcuni  P IF  hanno ver i f icato 
solo i l  2  % delle spedizioni ,  la  stessa percentuale applicata per 
i   contro l l i  f i s ic i .  Q uesta  prat i ca  e ra  gi us t i f i cata  da l  f at to  ch e 
l ’accordo con la Nuova Zelanda non include alcuna definizione 
di  «control l i  d ’ident i tà» . 

B isogno       di   indicatori         comuni      per    valutare     
gli    accordi     veterinari        

27. 	 Nei  casi  in  cui  le  valutazioni  erano a favore del  mantenimento 
del l ’equivalenza,  esse  sono state  eseguite  senza def in i re  pre -
ventivamente indicator i  qual i tat iv i  o  quantitat iv i .  Non è stato 
compiuto a lcun confronto obiett ivo t ra  i l  l ive l lo  adeguato di 
protezione sanitar ia  (ALOP)  stabi l i to  dai  nuovi  regolamenti  in 
mater ia  d i  ig iene,  i l  l ive l lo  es istente  pr ima del l ’adozione del 
p a cch e t to  e   i l  l i ve l l o  d i  pro te z i on e  co n s e g u i to  gra z i e  a l l ’a p-
pl icazione dei  s istemi di  control lo  da par te dei  paesi  terz i  che 
avevano sottoscr i t to  un accordo con l ’UE. 
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28. 	A d esempio,  un gruppo di  lavoro tecnico comprendente rap -
presentanti  del la DG SANCO, esper ti  del la Nuova Zelanda e del 
Gruppo Potsdam 12 (membri  del la  Commissione,  di  Grecia ,  Fin-
l a n d i a  e  R  e g n o  U n i t o )  h a  r i e s a m i n a t o  l a  l e g i s l a z i o n e  d e l l a 
Nuova Zelanda confrontandola con i  regolamenti  in materia di 
igiene.  In esito a tale esame esso ha concluso che la normativa 
in  quest ione consent iva  di  raggiungere gl i  obiett iv i  del  «pac -
chetto igiene».  Gli  al legati  al l ’accordo sono stati  poi  modificati 
d i  co n s e g u e n z a  e   l ’e q u i va l e n z a  è   s t at a  m a n te n u t a .  Tu t t av i a , 
non esisteva una dettagl iata documentazione che dimostrasse 
che le  conclusioni  del  gruppo di  lavoro e  del  gruppo Potsdam 
erano basate su elementi  probator i  che consentivano di  man-
tenere l ’equivalenza «Sì -1» 13.

29. 	D  a l l ’ a u d i t  è   i n f i n e  e m e r s o  c h e  n o n  e s i s t e v a n o  p r o c e d u r e 
comuni per la revisione basate su indicatori  quantitativi  e qua-
l i tat iv i ,  e  che mancavano elementi  che attestassero come,  nel 
corso  dei  negoziat i ,  s i  fosse  te n uto  conto  de l le  os s e r vaz i on i 
formulate  dal l ’UAV durante i   suoi  control l i . 

12 	Il gruppo è stato costituito per 

valutare il grado di equivalenza 

della legislazione del paese terzo. 

La composizione è decisa dal 

Consiglio (nota 10225/08 AGRILEG 

91) e comprende rappresentanti 

del Consiglio e della Commissione, 

nonché esperti provenienti da un 

ridotto numero di Stati membri 

scelti in base al paese terzo 

interessato.

13	 «Sì-1» significa che l’equivalenza 

è stata riconosciuta e che può 

essere utilizzato un certificato 

semplificato; «Sì-2» significa 

che l’equivalenza è riconosciuta 

ed è soggetta ad una serie di 

condizioni di produzione e/o 

controllo; «Sì-3» significa che 

l’equivalenza è riconosciuta in 

linea di principio, e soggetta 

a determinate condizioni 

specifiche, con una certificazione 

simile a quella richiesta da altri 

paesi terzi con i quali non è stato 

sottoscritto alcun accordo. 

R i q uadro      2 
P rincipali         difficolt      à  nella      revisione          degli      accordi    
sulle misure             sanitarie         e fitosanitarie              ( S P S )

USA: problemi giuridici nell’applicazione del «pacchetto igiene», per l’armonizzazione della frequenza 
degli audit e l’approvazione di una metodologia per la verifica dell’equivalenza.

Svizzera: la maggior parte delle disposizioni UE in materia di igiene sono state recepite nell’ordinamento 
elvetico. Tuttavia, dal momento che non è ancora membro del Sistema di allarme rapido per gli alimenti 
ed i mangimi (RASFF), la Svizzera utilizza altre procedure (attraverso la DG SANCO o il sistema CIRCA). 
Tale situazione dovrebbe essere superata in futuro grazie all’avvio di negoziati.

Nuova Zelanda: l ’accordo aggiornato è entrato in vigore solo otto mesi dopo il «pacchetto igiene». 
Inoltre, l’accordo prevede un livello molto ridotto di controlli, che non è stato però deciso sulla base di 
un’analisi di rischio documentata.

Canada: il ritardo nell’aggiornamento degli allegati all’accordo per recepire il «pacchetto igiene» è stato 
dovuto alla difficoltà di stabilire l’equivalenza, alla necessità di modificare testi giuridici canadesi nonché 
a ritardi nella pubblicazione. 
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14	R egolamento (CE) n. 136/2004 della 

Commissione del 22 gennaio 2004 che 

fissa le modalità dei controlli veterinari 

da effettuare ai posti d'ispezione 

frontalieri della Comunità sui prodotti 

importati da paesi terzi (GU L 21 del 

28.1.2004, pag. 11).

15	D irettiva 97/78/CE del Consiglio 

del 18 dicembre 1997 che fissa 

i principi relativi all'organizzazione dei 

controlli veterinari per i prodotti che 

provengono dai paesi terzi e che sono 

introdotti nella Comunità (GU L 24 del 

30.1.1998, pag. 9).

I  tassi     di   controllo        ridotti       dovrebbero          
essere       maggiormente            giustificati           

30. 	 Le  norme fondamental i  del l ’UE,  che includono le  disposiz ioni 
d e l  re g o l a m e n to  (CE  )  n .  1 3 6 / 2 0 0 4 1 4 e   l a  d i re t t i v a  9 7 / 7 8 / CE  1 5 
r i c h i e d o n o  c h e  v e t e r i n a r i  u f f i c i a l i  s v o l g a n o  c o n t r o l l i  d o c u -
mental i  e  d ’ident i tà  s istematic i .  A  quest i  vanno aggiunt i  con-
t r o l l i  f i s i c i  s u i  p r o d o t t i  d i  o r i g i n e  a n i m a l e  a l  m o m e n t o  d e l 
loro ingresso nel  terr itor io dell ’UE.  Nel  caso delle impor tazioni 
d i  c a r n i  d a l  Ca n a d a  e   d a l l a  N u ov a  Ze l a n d a ,  l a  f re q u e n z a  d e i 
control l i  f is ic i  è  stata  r idotta  r ispett ivamente al  10 % e al  2  %. 
Laddove invece non es istono decis ioni  speci f iche a l  r iguardo, 
n é  u n  a c c o r d o  s u l l ’e q u i v a l e n z a ,  i l  t a s s o  d e i  c o n t r o l l i  è   d e l 
20  % (carni  f resche suine,  bovine,  ovine e   equine)  o   del  50  % 
(pol lame) . 

R i q uadro      3 
A pplicazione            di   tassi     ridotti       per    le   ispezioni          fisiche       

Laddove vengono applicati tassi ridotti per le ispezioni fisiche, il metodo per la selezione delle partite 
varia da uno Stato membro all’altro. In generale, i controlli dovrebbero tenere in debito conto i risultati 
del campionamento statistico e i fattori di rischio applicabili16; spesso la pianificazione è lasciata alla 
discrezione degli ispettori presso i PIF. In Francia, l’autorità veterinaria centrale ha elaborato una griglia 
di selezione che indica come dovrebbe essere stabilito l’ordine di priorità per la verifica delle partite. 
Questa procedura ha il vantaggio di garantire una selezione casuale e imprevedibile. Secondo le autorità 
francesi, questa procedura non è seguita dal PIF di Roissy, che è quello che riceve il maggior numero 
di partite. Nei Paesi Bassi, invece, il campionamento avviene elettronicamente, in modo casuale, nel 
momento in cui viene inserita una pre-notifica. Per accrescere l’efficacia dei controlli, il sistema di sele-
zione elettronico olandese tiene conto di una serie di sottopopolazioni, come la «tipologia di prodotto» 
e il «paese terzo d’origine». 

In Spagna, la frequenza dei controlli fisici è stata superiore, di una percentuale che va dal 20 % al 30 %, 
ai tassi stabiliti dalla normativa, anche se la percentuale di partite risultate non conformi non è stata 
necessariamente maggiore17. Similmente, nel 2008 in Romania è stato sottoposto a controlli fisici circa il 
36 % delle partite di carni rosse, (rispetto ad un tasso standard del 20 % nei paesi terzi, 10 % in Canada 
e 2 % in Nuova Zelanda). Non esisteva inoltre alcuna procedura di verifica a livello centrale per garantire 
il raggiungimento delle soglie stabilite, e la procedura di selezione non offriva garanzie riguardo al fatto 
che le partite fossero scelte mediante selezione casuale. 

16	 I fattori di rischio applicabili includono il rischio per la salute umana derivante dai prodotti o dai relativi imballaggi, la probabilità di una non 

conformità rispetto ai requisiti stabiliti, il gruppo di consumatori mirato, l’entità e la natura di eventuali ulteriori trasformazioni del prodotto, gli accordi 

sulle ispezioni e la certificazione del paese esportatore e la registrazione della conformità dei produttori e importatori nei paesi terzi.

17	 Nel 2008, ad esempio, tre partite (carni e latte) su un totale di 4 694, pari allo 0,06 % sono state rifiutate a seguito di un controllo fisico. Il dato generale 

per le partite rifiutate è stato dello 0,63 % (media UE: 0,88 % nel 2006). 
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31. 	D al l ’audit  è   emerso che i   r i su l tat i  del le  anal is i  d i  laborator io 
svolte  come par te  dei  control l i  f i s ic i ,  av v iate  da  un P IF  negl i 
S t a t i  m e m b r i  e / o  d a i  p a e s i  t e r z i  s t e s s i  p r i m a  d e l l e  e s p o r t a -
z ioni ,  non erano oggetto di  anal is i  s tat ist ica  (ad esempio,  su 
contaminant i  present i ,  or igine del le  carni ,  punto d ’ingresso) . 
Ta le  anal is i  avrebbe consent i to  una valutaz ione di  r i schio  più 
oggett iva e  s i  sarebbe s icuramente r ivelata ut i le  nel  corso dei 
n e g oz i a t i  c o n  i   p a e s i  te r z i ,  p e r  g i u s t i f i c a re  l a  f re q u e n z a  d e i 
control l i  f i s ic i  ad  opera  del  P IF  o   per  fac i l i tare  la  deter mina-
z ione del  t ipo di  anal i ta  da r icercare  negl i  a l imenti  impor tat i . 
Per  dare  un’idea  del l ’impor tanza  del l ’ut i l i zzo  d i  ta l i  dat i  s ta-
t ist ic i ,  da  una re laz ione presentata  in  Nuova Zelanda 18 r i sulta 
che 101 campioni  di  ovini  su 103 sono r isultat i  posit iv i  a l  test 
per  la  r icerca  di  ormoni ,  anche se  per  l ivel l i  infer ior i  a l  l imite 
m a s s i m o  d i  re s i d u i  a m m e s s o.  Ta l i  r i s u l t a t i  av v a l o r a n o  l ’i d e a 
c h e  i  P  I F  m a g g i o r m e n t e  i n t e r e s s a t i  d o v r e b b e r o  e s t r a r r e  i n 
modo più  selett ivo i  campioni  da sottoporre  a  ver i f ica . 

G li   accordi     veterinari           non    evitano       una   
differenza           di   trattamento         tra    S tati   membri    

32. 	 L’accordo con i l  Canada non garantiva l ’assenza di  discr imina-
z ioni  t ra  gl i  Stat i  membri :  in  ef fett i ,  a l  momento del l ’audit ,  le 
a u to r i t à  c a n a d e s i  n o n  ave va n o  a n co ra  a u to r i z z ato  l e  i m p o r -
taz ioni  in  provenienza  da  quatt ro  Stat i  me mb r i .  S i mi lme nte, 
le  autor i tà  negl i  USA,  dove i  control l i  sul le  espor taz ioni  sono 
di  competenza del le  amminist raz ioni  naz ional i ,  t rattano c ia -
scuno Stato membro come un’entità  separata,  benché tutt i  gl i 
S t a t i  m e m b r i  s i a n o  t e n u t i ,  a i  s e n s i  d e l l ’a c c o rd o  v i g e n t e ,  a d 
a cce t t a re  l e  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n e  p rove n i e nt i  d a g l i  U S A .  I n 
uno Stato membro è  stato r iconosciuto un solo macel lo  per  le 
espor tazioni  verso gl i  USA.  Inoltre,  11 domande presentate da 
Stat i  membri  per  i l  r iconoscimento del l ’equivalenza,  le  pr ime 
del le  qual i  r i sa lgono a l  2000,  non erano ancora  s tate  appro -
vate  dal le  autor i tà  statunitensi . 

18 	New Zeeland National Chemical 

Residues and Contaminant Report 

(UE) del dicembre 2008.
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S istemi       informativi           relativi        ai   controlli        
veterinari          

33. 	 L’UE f inanzia la creazione e i l  mantenimento di sistemi informa-
t iv i  not i  come TRACES (S istema esper to  per  i l  control lo  degl i 
scambi ) ,  ut i l i zzato  per  i l  mon i torag gi o  de l le  i mp or taz i on i  d i 
prodotti  di  origine animale,  e  RASFF (Sistema di  al larme rapido 
p e r  g l i  a l i m e n t i  e d  i   m a n g i m i ) .  N e i  p a r a g r a f i  c h e  s e g u o n o, 
v i e n e  e s a m i n a to  s e  q u e s t i  s i s te m i  r a g g i u n g a n o  p i e n a m e n te 
gl i  obiett iv i  del  «pacchetto igiene» e,  nel  caso del  TRACES,  se 
i l  s is tema contr ibuisca  a l  processo decis ionale. 

Ottimizzare           l’ utilizzo        della      banca      dati   
T R AC E S

34. 	 Nonostante i l  contr ibuto fornito da TRACES al l ’armonizzazione 
del le  procedure di  control lo  nel l ’UE,  a lcuni  Stat i  membri  pre -
fe r i s c o n o  a n c o r a  u t i l i z z a re  s o f t w a re  d a  l o ro  s v i l u p p a t i ,  n o n 
compatibi l i  con TRACES,  a  causa della mancanza di  alcune fun-
z i o n a l i t à  r i te n u te  i m p o r t a n t i  a i  f i n i  d e i  co n t ro l l i .  A l c u n i  P I F 
i n  G e r m a n i a ,  Pa e s i  B a s s i  e   S p a g n a  a n c o r a  n o n  re g i s t r a n o  i n 
TRACES tutt i  i  dat i  re lat iv i  a l le  impor tazioni  di  carni ,  anche se 
obbl igator i ,  compromettendo cos ì  la  completezza  d i  TRACE S 
e,  tra l ’a ltro,  l ’aff idabil i tà  del le stat ist iche elaborate sul la  base 
dei  dat i  in  essa  contenut i .  I nol t re,  ne l la  maggior  par te  degl i 
S t a t i  m e m b r i  n o n  e s i s t e  a l c u n  u n  c o l l e g a m e n t o  c o n  l e  b a n-
che dati  del le  dogane,  impedendo così  una r iconci l iazione tra 
i  dat i  sul le  impor taz ioni  d i  carni  registrat i  nei  due s istemi .  La 
Commiss ione gest isce  TRACES a   l ivel lo  del l ’UE e  contr ibuisce 
al  suo f inanziamento e svi luppo (2,25 mil ioni  di  euro nel  2009). 
D a l l ’a u d i t  è   e m e r s a  l a  n e ce s s i t à  d i  m i g l i o ra re  u l te r i o r m e n te 
i l  s i s t e m a ,  p e r  s u p e r a re  l e  c a re n z e  t e c n i c h e  r i g u a rd a n t i ,  a d 
e s e m p i o,  l a  s i c u re z z a  d e g l i  a cce s s i  r i c h i e s t a  p e r  l ’ u t i l i z zo  d i 
TRACE    S ,  i l  r i l a s c i o  p e r  v i a  e l e t t ro n i c a  d e l  DVCE     ( D o c u m e n to 
veter inar io  comune d i  entrata)  ce r t i f i cato,  n on ch é  la  p rodu -
z ione di  stat ist iche ut i l i  a i  f in i  del l ’anal is i  d i  r i schio  che con-
sent i rebbero control l i  veter inar i  p iù  mirat i . 
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35. 	 Lo svi luppo di  TRACES avrebbe dovuto ver tere  maggiormente 
s u l l e  m o d a l i t à  e   s u i  m e z z i  p e r  c o l l e g a r e  e / o  c o n s e n t i r e  l a 
n e ce s s a r i a  r i co n c i l i a z i o n e  t ra  i   d at i  e l a b o rat i  a   f i n i  d o g a n a l i 
e   q u e l l i  re gi s t rat i  i n  TRACE    S 1 9.  Le  p r i n c i p a l i  d i f f i co l t à  at t u a l i 
sono state  r icondotte  a i  requis i t i  speci f ic i  previst i  nel le  ban-
c h e  d at i  d o g a n a l i  p e r  q u a nto  r i g u a rd a  i   co d i c i  i d e n t i f i c at i v i 
d e l l e  m e r c i .  U n  p r o g e t t o  p i l o t a  c o n d o t t o  i n  c o l l a b o r a z i o n e 
con le dogane francesi  ha però mostrato che sarebbe possibi le 
superare  gl i  attual i  problemi  di  inter faccia .

36. 	 Le vis ite negli  Stati  membri  hanno r ivelato che l ’uso di  TRACES 
è   l i m i t ato  s o p rat t u t to  p e rc h é  m a n c a n o  l e  s e g u e n t i  p o s s i b i l i 
funzional i tà  ut i l i : 

l a  s e l e z i o n e  d e l l e  p a r t i t e  d a  s o t t o p o r r e  a   c o n t r o l l i  f i s i c i a ) 	
casual i  e  non casual i ,  con e/o senza anal is i  d i  laborator io ; 

l ’o b b l i g o  d i  s v o l g e r e  c o n t r o l l i  r a f fo r z a t i  e   d i  m o n i t o r a r e b) 	
ta l i  control l i ;

i  control l i  automatic i  di  conformità  e  di  autenticazione dei c ) 	
c e r t i f i c a t i  ve t e r i n a r i  m e d i a n t e ,  a d  e s e m p i o,  u n  c o n t ro l l o 
incrociato dei  dati  immessi  dai  paesi  terzi  che l i  hanno r i la-
sciati  (numero del  cer ti f icato,  mezzi  di  identif icazione quali 
i n d i r i z zo  e - m a i l  e   f i r m a  m o d e l l o  d e l  f u n z i o n a r i o  a u t o r i z
zato 20,  t imbro model lo  del  ser v iz io  di  cer t i f icaz ione) ; 

l a  p o s s i b i l i t à  d i  s c a n s i o n a re  e   re gi s t ra re  i   ce r t i f i c a t i  i r re -d) 	
golar i ; 

la  poss ib i l i tà  d i  regist rare  un codice  TARIC (nomenclatura e) 	
doganale)  a  10 c i f re ; 

control lo  incrociato automatico con i  dat i  doganal i ; f ) 	

sempl i f icaz ione del la  procedura per  inser i re  i  prg) 	 odott i  im-
por tat i  da  pr ivat i  o l t re  i l  l imite  esente da dazi 21; 

la  poss ibi l i tà  d i  d ichiarare  i l  luogo di  or igine in iz ia le  per h) 	
le  par t i te  re - impor tate ; 

la  poss ibi l i tà  d i  inser i re  in  dettagl io  le  ragioni  per  cui  un i ) 	
P IF  ha r i f iutato un’impor taz ione; 

i l  ca lcolo  automatico uni forme del le  tasse  e  sanzioni ;j ) 	

l ’inser imento obbl igator io  del le  spediz ioni  intracomuni-k) 	
tar ie  d i  a l iment i  impor tat i ,  ch e  n e  con s e nt i re b b e  un  p i ù 
rapido reper imento in  caso di  emergenza.

19 	L’importanza di tale 

collegamento è indicata, in 

particolare, negli articoli 5 e 6 del 

regolamento (CE) n. 282/2004, 

del 18 febbraio 2004, che adotta 

un documento per la dichiarazione 

ed il controllo veterinario degli 

animali che provengono dai 

paesi terzi e sono introdotti nella 

Comunità (GU L 49 del 19.2.2004, 

pag. 11) e negli articoli 6 e 7 del 

regolamento (CE) n. 136/2004. 

20	 I funzionari autorizzati sono 

i soggetti accreditati o autorizzati 

dall’autorità competente nel 

paese di esportazione a compilare 

e rilasciare i certificati ufficiali.

21	A d eccezione di un limitato 

numero di paesi terzi e di piccoli 

quantitativi destinati al consumo 

personale, le norme UE non 

autorizzano le importazioni di 

carni o di prodotti a base di carne 

da privati, a meno che questi 

non abbiano presentato una 

dichiarazione preventiva e un 

certificato veterinario. 
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37. 	 I n  g e n e ra l e ,  g l i  u te nt i  p o s s o n o  a cce d e re  s o l o  a l l e  s e z i o n i  d i 
TRACE    S  c h e  l i  r i g u a rd a n o.  N e l  2 0 0 7 ,  u n o  s t u d i o  e s te r n o 2 2 h a 
però sottolineato la necessità di  audit  r icorrenti  sulla sicurezza 
del  s istema.  Per  le  impor taz ioni  d i  carne,  TRACES è   ut i l izzato 
in Nuova Caledonia,  Messico e Nuova Zelanda.  L’EFSA (Autorità 
europea per  la  s icurezza  a l imentare)  non ha però un accesso 
d i r e t t o  a  TRACE     S  q u a n d o  h a  b i s o g n o  d i  r a c c o g l i e r e  d a t i  s u 
t u t t i  i   s e t to r i  c h e  h a n n o  u n  i m p at to  d i re t to  o   i n d i re t to  s u l l a 
s icurezza a l imentare. 

U tilizzare          al   meglio       il   sistema        di   allarme       
rapido    

38. 	 I l  RASFF compila  un elenco di  tutt i  gl i  a l larmi  ammissibi l i  lan -
c iat i  da  uno Stato membro e/o da un paese ter zo.  Tuttavia ,  le 
condizioni  in  cui  gl i  Stat i  membri  possono lanciare un al larme 
verranno stabi l i te  uf f ic ia lmente non pr ima del  2011 23. 

22 	Gartner France, «Hosting Traces 

project», 2007, DG SANCO.

23	 La Commissione stava 

aspettando la sentenza del 

29 ottobre 2009 del Tribunale 

di primo grado della causa 

Bowland Dairy Products Ltd 

contro Commissione delle 

Comunità europee.
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Il RASFF compila un elenco di tutti gli allarmi ammissibili lanciati  
da uno Stato membro o da un paese terzo
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39. 	G l i  auditor  hanno r iscontrato che gl i  utenti  del  s istema RASFF 
nell ’Unione erano per lo più soddisfatti  delle funzionalità e del 
funzionamento del  s istema. Le reazioni  degli  Stati  membri  agl i 
a l l a r m i  l a n c i a t i  d a  a l t r i  S t a t i  m e m b r i  s o n o  s t a te  d i  i n te n s i t à 
var iabile,  in funzione dell ’interpretazione r iguardo al l ’applica-
z ione dei  control l i  raf for zat i  e  del la  «qual i tà»  del l ’a l larme.  Ad 
esempio,  la  Francia  non att iva  control l i  raf for zat i  a  meno che 
i l  paese  che  lanc ia  l ’a l la r me n on  ab b i a  ad ot t ato  i   s u oi  s te s s i 
cr i ter i  d i  anal is i .

40. 	C  o m p l e s s i v a m e n t e ,  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i l  RA  S FF ,  n o n  e s i -
s t e  u n  i n s i e m e  d i  r e g o l e  c h i a r o  n é  p e r  l a n c i a r e  u n  a l l a r m e 
d i  r i s c h i o  p e r  l a  s a l u te  u m a n a  a   l i ve l l o  n a z i o n a l e  n é  p e r  p o i 
estender lo a  tutt i  g l i  Stat i  membri .  Analoga mancanza di  coe -
renza s i  osser va per  quanto r iguarda l ’attuazione di  control l i 
p iù r igorosi  a  seguito di  un al larme o a  seguito di  un’indagine 
s o t to  l a  s u p e r v i s i o n e  d e i  s e r v i z i  re s p o n s a b i l i  d e l l a  Co m m i s -
sione.  Dall ’audit  è emerso che,  in un caso r ifer ito dalle autorità 
nazionali  nel  paese terzo di  origine r iguardante espor tazioni di 
carni  verso l ’UE,  i l  s istema non era stato in grado di  r ispondere 
co n  s u f f i c i e nte  te m p e s t i v i t à  d a  at t i va re  i   co nt ro l l i  ra f fo r z at i 
e  garant i re  che tutte  le  carni  in  quest ione fossero r i t i rate  dal 
mercato e r ipor tate nel  paese d ’or igine.  Gl i  Stat i  membri  sono 
stat i  d i  fatto  informati  solo  una sett imana dopo,  i   d isposit iv i 
special i  di  prevenzione della Commissione (ad esempio,  l ’unità 
d i  c r i s i )  n o n  s o n o  s t at i  at t i vat i  e   v i  è   s t ato  p e rc i ò  u n  r i t a rd o 
nel l ’av vio  dei  control l i  raf for zat i .
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B isogno       di   un  ’ interfaccia         fra    T R AC E S 
e le corrispondenti                   banche       dati    nazionali       

41. 	 È  ancora dif f ic i le,  per  una ser ie di  ragioni  connesse al le  regole 
ed a i  requis i t i  del  commercio  internazionale,  incrociare  i  dat i 
del la  banca dat i  TRACES e   le  informazioni  doganal i :

le  banche dat i  del le  imprese non sono access ibi l i  a   tutt i ;οο

le  norme internazional i  non r ichiedono la  descr iz ione οο
dettagl iata  del le  spediz ioni  (mar i t t ime o di  a l t ra  natura) ;

non es iste  l ’obbl igo di  inser i re  nel la  d ichiaraz ione s inte -οο
t ica  (manifesto di  car ico)  i l  codice TARIC a  10 c i f re  per  le 
merci  impor tate ;

i  dat i  del le  dogane nazional i  non sono trasfer i t i  automa-οο
t icamente in  tempo reale  a l la  DG TAXUD.  I noltre,  i   ser-
v iz i  doganal i  del la  dest inazione f inale  che immettono 
in  l ibera  c i rcolaz ione le  carni  impor tate  potrebbero non 
essere  quel l i  del lo  Stato membro attraverso i l  quale  le 
carni  sono entrate  nel l ’UE.

42. 	G  e n e r a l m e n t e  l o  S t a t o  m e m b r o  n o n  d i s p o n e  d i  p r o c e d u r e 
n a z i o n a l i  d e f i n i t e  p e r  l a  r i c o n c i l i a z i o n e  d e i  d a t i  i n  TRACE    S 
(ad esempio,  i l  volume del le  impor taz ioni  d i  carni )  con quel l i 
dei  s is temi  local i  o   del le  registraz ioni  doganal i ,  d i  COMEX T 24 
e / o   d e g l i  o rg a n i s m i  i s p e t t i v i  d e i  p a e s i  t e r z i .  Ad  e s e m p i o,  l a 
vis ita presso i l  PIF di  Le Havre ha r ivelato che,  benché la banca 
dat i  nazionale  registrasse  c i rca  14 560 par t i te  di  carni  impor-
t ate  p e r  i l  co n s u m o  u m a n o  n e l  2 0 0 8 ,  i l  d ato  co r r i s p o n d e n te 
nel  s istema locale  era  14 750.

NC TS (NSTI)  -  RISCHIO CHE I  CONTROLLI  VE TERINARI 
VENGANO ELUSI

43. 	 L’NCT S /  NSTI 25 è un sistema informatizzato introdotto nel  2003 
per  consent i re  a l le  imprese  d i  inser i re  i   dat i  re lat iv i  a i  movi-
m e n t i  d i  m e r c i  « i n  t r a n s i t o » 2 6 c h e  v e r r a n n o  p o i  s d o g a n a t e 
presso qualunque uff ic io  doganale interno del la  dest inazione 
f inale,  invece che nel  punto di  ingresso nel l ’UE.

24 	COMTEXT è la banca dati di 

riferimento di Eurostat per il 

commercio estero.

25	 NCTS (New Computerised Transit 

System) anche noto con l’acronimo 

NSTI (Nuovo sistema di transito 

informatizzato). Cfr. decisione 

n. 105/2000/CE del Parlamento 

europeo e del Consiglio del 

17 dicembre 1999 che modifica 

la decisione n. 210/97/CE relativa 

all’adozione di un programma 

d’azione doganale nella Comunità 

(«Dogana 2000») e che abroga la 

decisione 91/341/CEE del Consiglio 

(GU L 13 del 19.1.2000, pag. 1).

26	 Le norme nel settore 

veterinario definiscono il «transito» 

relativamente alle spedizioni 

tra due paesi terzi attraverso il 

territorio dell’UE. 
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44. 	 L a  n o r m at i va  UE   a p p l i c a b i l e  n o n  i m p o n e  d i  fo r n i re  i l  co d i ce 
TAR  I C  q u a n d o  s i  p ro ce d e  a d  u n a  re g i s t r a z i o n e  n e l l ’ N CT S .  I n 
assenza di  f i l t r i  che consent i rebbero di  indiv iduare le  dichia-
raz ioni  d i  merc i  facent i  oggetto di  normativa  sanitar ia ,  è   del 
tutto  poss ibi le  che le  merci  s iano sdoganate senza che s iano 
s t a t i  o p e r a t i  c o n t r o l l i  v e t e r i n a r i  a l  m o m e n t o  d e l l ’ i n g r e s s o 
nel l ’UE.  Sta al la  discrezione di  c iascuna autorità doganale esa-
minare i l  proprio funzionamento e la  propria  struttura interna 
e   d e c i d e r e  s e  i n t r o d u r r e  t a l i  f i l t r i .  A   s e g u i t o  d i  u n  r e c e n t e 
incidente in  cui  merci  impor tate  per  v ia  aerea sono state  t ra-
sferite altrove su strada prima di  essere ispezionate,  le autorità 
spagnole  hanno modif icato  i l  loro  NCT S per  far  s ì  che spedi -
z ioni  d i  questo t ipo possano essere  indiv iduate  e   sottoposte 
a  control l i  veter inar i  non appena entrano nel  paese.

45. 	D iverse  re laz ioni 27 del l ’UAV att i rano l ’attenzione sul l ’assenza 
di  f i l t r i  adeguat i  negl i  NCT S nazional i .  C iononostante,  la  nor-
m at i va  co m u n i t a r i a  n o n  è   s t at a  a n co ra  m o d i f i c at a  p e r  p o r re 
r imedio a  questa  omiss ione.

S orveglianza            dei    sistemi        nazionali         
per la       gestione         dei    controlli         veterinari          
da parte        della      Commissione        

46. 	O gni  Stato membro è tenuto a preparare un piano di  control lo 
nazionale plur iennale per  promuovere un approccio coerente, 
completo e  integrato di  control l i  uf f ic ia l i  sul la  catena al imen -
t a r e  u m a n a  o   a n i m a l e ,  n o n c h é  s u l l ’a p p l i c a z i o n e  d e l l a  l e g i -
s laz ione su l la  sa lute  animale  ed i l  benessere  animale  e   su l le 
impor taz ioni .

B I S O G N O  D I  U N A  S T R AT E G I A  U E 
P E R   L A   P R E PA R A Z I O N E  E   L A  VALUTA ZIONE 
DEI  PIANI  DI  SORVEGLIANZ A

47. 	F  i n o  a d  o g g i ,  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  h a  p r e s o  l ’ i n i z i a t i v a  d i 
fo r n i re  o r i e n t a m e n t i  ( a d  e s e m p i o,  p e r  l ’a r m o n i z z a z i o n e  d e l 
c a m p i o n a m e nto  d e l l e  a n a l i s i  d i  l a b o rato r i o)  s u l l a  re d a z i o n e 
d i  p i a n i  n a z i o n a l i  d i  s o r ve g l i a n z a  d i  c u i  a l  re g o l a m e nto  (CE  ) 
n .   136/2004,  che  è   lasc iata  a l la  d i s cre z i on e  de g l i  Stat i  me m-
b r i .  An c h e  s e  l ’ UAV  s vo l g e  a u d i t  p e r  ve r i f i c a re  c h e  t a l i  p i a n i 
e s i s t a n o  e   s i a n o  a p p l i c a t i  n e l l a  p r a t i c a ,  n o n  n e  e s a m i n a  i n 
dettagl io  la  per t inenza. 

27	DG (SANCO)/ 2009-8203 - MR 

– FINAL (Slovenia); DG(SANCO)/ 

2009-8085 – MR – FINAL (Svezia); 

DG(SANCO)/ 2009-8081 - MR – 

FINAL (Lituania).
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48. 	 È  r isultato che i  piani  nazional i  di  sor vegl ianza sono preparat i 
s u l l a  b a s e  d i  u n’a n a l i s i  d i  r i s c h i o  e   d e i  r i s u l t at i  d e l l e  a n a l i s i 
e s e g u i t e  d a i  l a b o r a t o r i  n a z i o n a l i  a c c r e d i t a t i .  Tu t t a v i a ,  è   l o 
S t a t o  m e m b ro  a   d e c i d e re  s e  l ’a n a l i s i  d i  r i s c h i o  d e b b a  t e n e r 
co nto  d e g l i  e l e m e nt i  d e l l a  d i re t t i v a  9 6 / 2 3 / CE  2 8 ( r i s u l t at i  d e i 
p i a n i  d i  s o r v e g l i a n z a  p e r  l a  r i c e r c a  d e i  r e s i d u i )  e   d e i  r e g o -
l a m e n t i  n .  2 0 7 3 / 2 0 0 5 2 9,  n .  4 6 6 / 2 0 0 1 3 0 e   n .  1 8 8 1 / 2 0 0 6 3 1 ( e s i -
s te n z a  d i  s i s te m i  d i  a l l a r m e  ra p i d o  d e l l ’ UE   o   i nte r n a z i o n a l e , 
e   d i  p a re r i  s c i e n t i f i c i  d e l l ’ EF  S A ,  l e  c a r a t te r i s t i c h e,  i   r i s u l t a t i 
e  i  r ischi  r i levati  grazie da piani  di  sor vegl ianza dei  residui  nei 
paes i  ter z i 32) .  I nol t re,  è   s tato  osser vato  che i   p iani  r i sentono 
spesso dei  v incol i  d i  b i lancio. 

28 	Direttiva 96/23/CE del Consiglio 

del 29 aprile 1996 concernente 

le misure di controllo su talune 

sostanze e sui loro residui negli 

animali vivi e nei loro prodotti 

e che abroga le direttive 85/358/

CEE e 86/469/CEE e le decisioni 

89/187/CEE e 91/664/CEE 

(GU L 125 del 23.5.1996, pag. 10.)

29	R egolamento (CE)  

n. 2073/2005 della Commissione 

del 15 novembre 2005 sui criteri 

microbiologici applicabili ai 

prodotti alimentari (GU L 338 del 

22.12.2005, pag. 1).

Tabella       3 
D iversi       livelli        di   analisi        di   laboratorio       

Numero di partite sottoposte ad analisi  
di laboratorio / numero di carichi × 100  

(percentuale approssimativa)
Osservazioni

Paese Carni rosse Carni bianche 2008

Lituania ≤ 10 % Ogni dieci partite selezionate 

Francia 3 % Due analisi eseguite sistematicamente 

Spagna 0,4 % 1,8 % Il piano prevede un tasso di analisi del 5 %

Grecia 0,02 % - 0,2 % 0,02 % - 0,5 % 1 % di controlli fisici

Paesi Bassi ≤ 1,0 % residuo + ≤ 0,5 % microbiologia
% calcolata sul numero di analisi non sul numero  

di partite selezionate 

Romania previsto l’1 % - 3 % in base alla categoria merceologica Dati sui test non disponibili

Regno Unito 0,02 % - 0,2 % 0,02 % - 0,5 % 
1 % di controlli fisici (ad es. 0,02 % delle carni  

provenienti dalla Nuova Zelanda)

Fonte: Dati raccolti durante i controlli in loco negli Stati membri. 
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49. 	A d esempio,  è emerso che i  piani  di  Regno Unito e Spagna non 
speci f icano par t icolar i  t ip i  d i  anal i t i  da  r icercare  per  c iascun 
p a e s e  t e r z o  d i  p ro ve n i e n z a .  I n  S p a g n a ,  L i t u a n i a  e  R  o m a n i a , 
d o v e  i n v e c e  l a  s c e l t a  d e i  t e s t  è   l i m i t a t a  d a l l a  c a p a c i t à  d e i 
l a b o rato r i  d i  e s e g u i re  d e te r m i n ate  a n a l i s i ,  e / o  d a l  f at to  c h e 
questi  s iano accreditat i  a  eseguir le,  i  piani  di  sor vegl ianza per 
i l  2008 non hanno incluso la  r i levazione di  determinate  cate -
gor ie  di  res idui  ormonal i  (anabol izzant i )  e/o di  contaminant i 
a m b i e n t a l i  ( d i o s s i n e ,  m e t a l l i  p e s a n t i ) .  I n f i n e ,  l a  G re c i a  n o n 
aveva ancora  redatto  un piano di  sor vegl ianza  nazionale  per 
cui  i  veter inar i  nei  PIF  greci  stabi l ivano autonomamente qual i 
anal i t i  r icercare.

50. 	 Secondo le autorità francesi ,  l ’aumento del  carico di  lavoro per 
a lcuni  P IF  potrebbe fare  esaur i re  la  dotazione a   loro disposi -
z ione pr ima del la  f ine del l ’anno,  impedendo così  l ’attuazione 
del l ’intero piano di  sor vegl ianza,  per  cui  la  scelta  del le  anal is i 
d a  e f fe t t u a r e  p o t r e b b e  e s s e r e  d e t t a t a  d a  c o n s i d e r a z i o n i  d i 
carattere  f inanziar io  piuttosto che sc ient i f ico.  È   r isultato che 
presso un PIF  rumeno erano state svolte  soltanto 20 anal is i  d i 
laborator io  sul le  63 previste  dal  p iano per  i l  2008.  A  causa di 
v incol i  d i  b i lancio,  i l  p iano per  i l  2009 ne conteneva solo  44.

51. 	 La normativa UE non f issa percentuali  minime né per i l  numero 
totale  né per  ogni  t ipo di  anal is i  d i  laborator io  da eseguire  in 
base a  volume,  t ipologia  di  prodotto e   luogo d ’or igine.  Tutta-
via ,  essa prevede che le  decis ioni  di  attuazione vengano adot-
tate  stabi lendo l ’armonizzaz ione del  campionamento e   del le 
analis i  di  laboratorio.  Di  conseguenza,  la percentuale di  analis i 
di  laborator io da eseguire viene specif icata nei  piani  di  sor ve-
gl ianza nazional i .  I   va lor i  per  le  d iverse  anal is i  d i  laborator io 
f i ssat i  dai  p iani  e/o svolt i  nel  2008 negl i  Stat i  membri  v is i tat i 
nel  corso degl i  audit  in  loco sono fornit i  nel la  t a b e l l a   3 . 

52. 		 I  d i ve r s i  S t a t i  m e m b r i  a d o t t a n o  s t r a te gi e  d i ve r s e  i n  m a te r i a 
d i  s o r ve g l i a n z a .  A l c u n i  u t i l i z z a n o  u n a  f re q u e n z a  d i  c a m p i o -
namento ca lcolata  in  base  a l  numero del le  par t i te  impor tate 
e/o  a l la  natura/or igine del  prodotto,  lasc iando anche proba -
bilmente ai  veterinari  del  PIF una qualche discrezionalità.  Altr i 
s t a b i l i s c o n o  l a  f re q u e n z a  d i  c a m p i o n a m e n t o  i n  re l a z i o n e  a l 
tasso dei  control l i  f i s ic i  speci f icato nel la  normativa  UE,  in  ta l 
caso le  anal is i  d i  laborator io  possono essere  par t icolarmente 
rare sul le derrate al imentari  provenienti  da un paese terzo con 
cui  l ’UE ha f i rmato un accordo SPS (misure sanitar ie e f i tosani-
tar ie)  (ad esempio:  0 ,02  % nel  caso di  carni  provenient i  dal la 
Nuova Zelanda) . 

30	R egolamento (CE) n. 466/2001 

della Commissione dell’8 marzo 

2001 che definisce i tenori 

massimi di taluni contaminanti 

presenti nelle derrate alimentari 

(GU L 77 del 16.3.2001, pag. 1).

31	R egolamento (CE) n. 1881/2006 

della Commissione del 19 dicembre 

2006 che definisce i tenori massimi 

di alcuni contaminanti nei prodotti 

alimentari (GU L 364 del 20.12.2006, 

pag. 5).

32	 http://ec.europa.eu/food/

food/chemicalsafety/residues/

third_countries_en.htm#3

http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/third_countries_en.htm#3
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/third_countries_en.htm#3
http://ec.europa.eu/food/food/chemicalsafety/residues/third_countries_en.htm#3
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53. 	D a l l ’audit  è   emerso  inol t re  che  i   contro l l i  su l le  impor taz ioni 
n e g l i  S t a t i  m e m b r i  n o n  s e m p r e  r i g u a r d a n o  l ’ i n t e r a  c a t e n a 
d i s t r i b u t i va ,  d a l  p u nto  d i  i n gre s s o  ( P I F )  f i n o  a l  co n s u m ato re 
f i n a l e ,  a t t rave r s o  i   s o g g e t t i  re s p o n s a b i l i  d e l l e  o p e ra z i o n i  d i 
c a r i co  ( te n u t i  a   s vo l g e re  d e te r m i n a re  fo r m a l i t à  p re s s o  i  P  I F /
l e  d o g a n e ) ,  t ra s p o r t ato r i ,  i m p o r t ato r i  e   d i s t r i b u to r i .  È   r i s u l -
tato anche che,  nel  valutare  i   r i sultat i  e lencat i  nel le  re laz ioni 
annual i  che gl i  Stat i  membri  sono tenut i  a  presentare  a i  sensi 
del l ’ar t icolo  44  del  regolamento (CE)  n .  882/2004,  non v iene 
f a t t o  a l c u n  r i fe r i m e n t o  a g l i  o b i e t t i v i  d e l  p i a n o  d i  c o n t ro l l o 
nazionale plur iennale (MANCP) di  cui  al l ’ar t icolo 42 del  mede -
s imo regolamento. 

54. 	 S ebbene l ’impor tatore  s ia  i l  pr inc ipale  responsabi le  per  l ’in -
gresso di  una par t i ta  nel  ter r i tor io  UE,  spesso egl i  condiv ide 
ta le  responsabi l i tà  con i l  t raspor tatore  e/o i   funzionar i  doga-
nal i ,  che sono di  f requente incar icat i  del la  noti f ica  preventiva 
e  del la  presentazione del le  spediz ioni  a i  P IF.

Le dogane svolgono compiti quali la presentazione delle spedizioni al PIF
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55. 	 La  DG SANCO non dispone di  dat i  sui  r i sul tat i  del le  ver i f iche 
condotte presso quest i  divers i  soggett i  coinvolt i  nel  processo 
d i  s p e d i z i o n e ,  n o n o s t a n t e  e s s i  s i a n o  t e n u t i  a   fo r n i r e  d o c u -
ment i  attestant i  la  t racc iabi l i tà  del le  merc i  e   a   conser vare  le 
par t i te  in  condiz ioni  adeguate. 

56. 	 I  r i sultat i  ottenut i  e   inc lus i  nel le  re laz ioni  annual i  non erano 
o g g e t t o  d i  a d e g u a t a  v a l u t a z i o n e  a   f r o n t e  d e g l i  o b i e t t i v i 
espost i  nei  MANCP.  La  pr ima relaz ione annuale  del la  Commis-
s ione,  di  cui  a l l ’ar t icolo 44,  paragrafo 6 ,  del  regolamento ( CE) 
n .   8 8 2 / 2 0 0 4 ,  s u l l ’a t t u a z i o n e  d e i  p i a n i  d i  co n t ro l l o  n a z i o n a l i 
p lur iennal i  integrat i  è  stata  pubbl icata  i l  25  agosto 2010 33.

Tasse     e sanzioni           non    armonizzate          

57. 	 I n  l inea con gl i  or ientamenti  del l ’OMC (Organizzazione mon -
d i a l e  p e r  i l  c o m m e r c i o )  e   d e l l a  FAO   ( O r g a n i z z a z i o n e  d e l l e 
Nazioni  Unite  per  l ’a l imentazione e   l ’agr icoltura) ,  la  Commis-
s ione ha af fermato nel  L ibro bianco 34 che le  tasse appl icate  a i 
control l i  sul le  impor tazioni  dovrebbero copr ire  unicamente i l 
costo di  ta l i  control l i  e   dovrebbero essere  appl icate  in  modo 
uni for me per  ev i tare  d istors ioni  d i  mercato.  I n  prat ica ,  però, 
l ’ar t icolo 27 del  regolamento (CE)  n.  882/2004 prevede che gl i 
Stat i  membri  impongano tasse  sul le  impor taz ioni  appl icando 
g l i  i m p o r t i  m i n i m i  s t a b i l i t i  o p p u r e  a l  f i n e  d i  c o p r i r e  i   c o s t i 
sostenut i  per  i  control l i  uf f ic ia l i . 

58. 	D al l ’audit  è  emerso che la  Commissione non dispone di  infor-
mazioni precise in merito al l ’esistenza di  una stretta corrispon-
denza tra i  costi  dei  control l i  e  le imposte r iscosse,  soprattutto 
quando uno Stato membro appl ica  a l iquote infer ior i  a  quel le 
m i n i m e  p r e v i s t e .  I n  d u e  d e i  q u a t t r o  S t a t i  m e m b r i  v i s i t a t i , 
è   r i s u l t a t o  i n o l t re  c h e  l e  a u t o r i t à  n a z i o n a l i  c o m p e t e n t i  n o n 
erano in  grado di  d imostrare,  su l la  base  d i  document i  f inan -
ziar i ,  i l  conseguimento del l ’obiett ivo stabi l i to dal la  normativa 
UE  ,  c i o è  u n  e q u i l i b r i o  t r a  l e  s p e s e  p e r  i   c o n t ro l l i  e   l e  c o r r i -
spondenti  entrate.  Un recente studio 35 real izzato per  la  Com-
miss ione ha mostrato inoltre  che i  metodi  di  calcolo ut i l izzat i 
dagl i  Stat i  membri  mancano di  t rasparenza. 

59. 	A  n a l o g a m e n t e  a l l e  t a s s e ,  a l  f i n e  d i  e v i t a r e  d i s t o r s i o n i  a g l i 
scambi  devono essere armonizzate anche le  sanzioni  che pos-
sono essere imposte quando i  control l i  r ivelano del le  carenze. 
L’audit  ha r iscontrato che l ’UAV,  nel  corso dei  control l i  in  loco, 
s tabi l i sce  se  sono prev is te  san z i on i  e   s e  sono ap pl icate  at t i -
vamente nei  confront i  del le  imprese inadempient i .  Non sono 
p e rò  s t ate  d e f i n i te  l i n e e  g u i d a  g e n e ra l i  o   b u o n e  p rat i c h e  i n 
questo settore e i  ser vizi  del la Commissione non sono in grado 
di  espr imers i  r iguardo a l  potere  dissuasivo dei  d ivers i  regimi 
sanz ionator i  appl icat i  negl i  Stat i  membr i  o   s u l  loro  grado di 
propor z ional i tà  r ispetto a l l ’inadempienza.

33	COM (2010) 441 def. del 

25.8.2010.

34	 L’allegato C, articolo 1, lettera f ) 

dell’accordo OMC sull’applicazione 

delle misure sanitarie e fitosanitarie 

dispone che: «gli oneri 

eventualmente imposti per le 

procedure sui prodotti importati 

(…) non siano più elevati del costo 

effettivo del servizio».  

Il paragrafo 18 della norma 

FAO CAC/GL 20-1995 dispone che 

eventuali oneri imposti dai paesi 

importatori siano limitati a quanto 

ritenuto ragionevole e necessario. 

Il capitolo 6, paragrafo 87, del Libro 

bianco sulla sicurezza alimentare 

prevede che: «si dovrebbero 

introdurre garanzie per assicurare 

che le tasse siano usate soltanto 

per finanziare i controlli». 

35	F ood Chain Evaluation 

Consortium (FCEC), Project Leader: 

Agra CEAS Consulting, Study on 

fees or charges collected by the 

Member States to cover the costs 

occasioned by official controls, 

aprile - novembre 2008.
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A lcuni     P I F  hanno      un   bassissimo           livello      
di attivit        à

60. 	P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l ’ i s t i t u z i o n e  d e i  P I F,  i n  S p a g n a ,  G r e c i a 
e Romania sono stati  individuati  casi  in cui  le transazioni erano 
così  insignif icanti  da mettere in dubbio la  necessità  del la  pre -
senza  dei  re lat iv i  P IF,  che  r ichiedono la  d isponibi l i tà  per ma -
n e n t e  d i  e s p e r t i  c o m p e t e n t i  e   a g g i o r n a t i .  I n  e f f e t t i ,  a l c u n i 
P I F  e s i s t o n o  p e r  r a g i o n i  i n t e r n e  n o n  c o n n e s s e  a l l ’e f f i c i e n z a 
gest ionale  o   a l l ’e f f icacia  dei  control l i ,  e   non sono disponibi l i 
a n a l i s i  c o s t i / b e n e f i c i  c h e  n e  g i u s t i f i c h i n o  l a  p e r m a n e n z a  i n 
att iv i tà .

61. 	 In aggiunta,  l ’audit  in loco ha mostrato inoltre che spesso i  PIF 
non hanno accesso  a l le  banche dat i ,  o   a l le  sez ioni  d i  queste 
u l t ime d isponibi l i  per  i   ser v i z i  dog an al i .  C i ò  os tacola  la  loro 
capacità  di  svolgere  fac i lmente control l i  incrociat i  per  ver i f i -
care  se  tutte  le  par t i te  in  quest ione s iano state  pre -not i f icate 
a i  P IF  per  i  control l i  veter inar i . 

R U O LO  L I M I TATO  D E L L’AU D I T  I N T E R N O 
N E L L’A M B I TO  D E I  SISTEMI NA ZIONALI 
DI  CONTROLLO

62. 	 I n  t r e  d e i  q u a t t r o  S t a t i  m e m b r i  v i s i t a t i  s e n z a  g l i  i s p e t t o r i 
del l ’UAV,  la  funzione di  audit  interno non era oppor tunamente 
organizzata  e   non funzionava conformemente a l la  normativa 
(c ioè al  regolamento (CE)  n .  882/2004)  o al le  norme ISO appl i-
c a b i l i 3 6 ( l ’e s i s t e n z a  d i  u n  p i a n o  d i  a u d i t ,  d i  u n a  d e s c r i z i o n e 
dei  compit i ,  d i  d isposit iv i  per  i l  control lo  del la  qual i tà ,  d i  un 
fo l l o w - u p  o r g a n i z z a t o  e   d i  u n  c o m i t a t o  p e r  l a  s u p e r v i s i o n e 
del l ’audit ) .  I n  aggiunta ,  la  Commiss ione ha emanato or ienta-
menti 37 per  l ’esecuzione di  audit  interni  a   l ivel lo  nazionale  in 
l i n e a  co n  l e  n o r m e  s o p ra  c i t ate,  m a  c h e  n o n  s o n o  v i n co l a nt i 
né adeguatamente appl icat i .  I n  due dei  quattro  Stat i  membri 
s o p r a  c i t a t i  n o n  è   s t a t o  r i s p e t t a t o  i l  p r i n c i p i o  d e l l ’ i n d i p e n -
denza  del l ’audi tor  inter no,  in  quanto  g l i  audi tor  i nte r n i  n on 
erano a l le  di rette  dipendenze del  p iù  a l to  l ivel lo  nel la  gerar-
chia  del l ’autor i tà  nazionale  competente. 

36	 ISO 19011: 2002 «Linee 

guida per gli audit dei sistemi 

di gestione per la qualità e/o di 

gestione ambientale», International 

Organization for Standardization 

1° ottobre 2002; ISO 9000: 2000 

«Sistemi di gestione per la qualità 

- Fondamenti e vocabolario» 

International Organization for 

Standardization, dicembre 2000.

37	D ecisione della Commissione 

2006/677/CE, del 29 settembre 

2006, che stabilisce le linee 

guida che definiscono i criteri di 

esecuzione degli audit a norma 

del regolamento (CE) n. 882/2004 

del Parlamento europeo e del 

Consiglio relativo ai controlli 

ufficiali intesi a verificare la 

conformità alla normativa 

in materia di mangimi e di 

alimenti e alle norme sulla salute 

e sul benessere degli animali  

(GU L 278 del 10.10.2006, pag. 15).
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63. 	 Le  carenze indiv iduate nel le  procedure di  audit  interno degl i 
Stat i  membri  inc ludono:

p i a n i f i c a z i o n e  e f fe t t u a t a  s u l l a  b a s e  d i  a n a l i s i  d i  r i s c h i o a) 	
informal i  (Spagna,  Romania) ,  senza tener  conto del  car ico 
di  lavoro dei PIF (Romania) o secondo un ciclo r igidamente 
quinquennale  (L i tuania) ;

audit  non mirat i  sugl i  obiett iv i  dei  MANCP,  oppure incen-b) 	
t rat i  sul la  conformità  del le  insta l laz ioni  p iuttosto che su 
quel la  del le  procedure di  control lo  v igent i ;

control l i  svolt i  da un solo ispettore,  i l  quale potrebbe non c) 	
avere  una  for mazione suf f i c i e nte  n e i  contro l l i  ve te r i n ar i 
sul le  impor taz ioni  d i  carni ;

re laz ioni  su i  control l i  non confor mi ,  per  s t ruttura  e   con-d) 	
tenuto,  a l le  prat iche generalmente accettate,  soprattutto 
per  quanto r iguarda la  descr iz ione del le  carenze e   l ’indi -
v iduaz ione del le  misure  cor re tt i ve  e   la  de f i n i z i on e  de l le 
re lat ive  pr ior i tà .

64. 	 Se i  metodi e le tecniche di audit attualmente util izzati  dall ’UAV 
venissero  a l l ineat i  a   quel l i  adottat i  da l le  autor i tà  degl i  Stat i 
membr i  per  g l i  audi t  inter n i  s u i  contro l l i  s u l le  i mp or taz i on i , 
l ’ UAV  p o t re b b e  t e n e r  c o n t o  d e i  r i s u l t a t i  d i  t a l i  a u d i t  e   a d e -
g u a re  l a  f re q u e n z a  d e l l e  p ro p r i e  v i s i te  e / o  fo c a l i z z a r s i  s u g l i 
anel l i  debol i  del la  catena di  control lo,  a l  f ine  di  migl iorare  la 
procedura di  control lo. 

B isogno       di   indicatori         di   efficacia         per   
monitorare          i progressi            nel    conseguimento           
degli      obiettivi          del    « pacchetto      igiene      »

65. 	C ontrar iamente a quanto affermato nel  Libro bianco 38,  la  Com-
m i s s i o n e  n o n  h a  a n c o r a  d e f i n i t o  i n d i c a t o r i  d i  e f f i c a c i a  p e r 
i  s istemi  di  control lo  nazional i .  Per  quanto r iguarda gl i  espor-
tator i  di  paesi  terzi  che operano con l ’UE,  non sono stat i  adot-
tati  formalmente indicatori  di  eff icacia in relazione ai  control l i 
e s e g u i t i  i n  c i a s c u n a  f a s e  d e l l a  c a t e n a  d i  p ro d u z i o n e  p re c e -
dente l ’espor taz ione.

38 	Uno degli obiettivi indicati al 

capitolo 6, paragrafo 91, del Libro 

bianco recita: «Vi è quindi la chiara 

esigenza di un quadro comunitario 

di sistemi di controllo nazionali (…) 

Questo quadro comunitario sarà 

caratterizzato da (…) orientamenti 

comunitari per i controlli. Tali 

orientamenti forniranno (…) 

indicatori comunitari di efficacia».
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B isogno       di   una    migliore         selezione          dei    P I F 
e delle        partite       basata     sull   ’analisi        di   rischio     

66. 	 L’ar ticolo 2 della decisione 2001/881/CE, come modificato dalla 
decis ione 2005/13/CE del  3  gennaio 2005 del la  Commiss ione, 
indica ,  a l  paragrafo 3 39,  che «Le ispezioni  degl i  esper t i  veter i -
nar i  de l la  Commiss ione ver teranno sul la  va lutaz ione d i  tutt i 
i   per t inent i  fat tor i  dettagl iat i  a l  p aragrafo  4  e   s u i  p ote n z i a l i 
r ischi  e  sul le  conseguenze di  ta l i  fattor i  per  la  sanità  pubbl ica 
e la salute degli  animali  nella Comunità»;  e,  al  paragrafo 4,  che: 
«In sede di  pianif icazione delle missioni  dell ’Uff icio al imentare 
e  veter inar io  la  Commiss ione f issa  le  pr ior i tà  c i rca  le  dest ina-
z ioni  e   la  f requenza,  tenendo conto del le  i spezioni  condotte 
in precedenza negl i  Stat i  membri ,  dei  dati  raccolt i  nel l ’ambito 
del  s i s tema TRACE  S,  del le  infor mazioni  t rasmesse  dagl i  Stat i 
membri  conformemente al  regolamento (CE)  n.  745/2004 del la 
Commiss ione e  dei  seguent i  parametr i :

i  f luss i  commercia l i  quant i tat iv i  e   qual i tat iv i  per  ogni οο
Stato membro,  inc luso i l  t ipo e   le  specie  di  animal i  o   di 
prodott i  in  quest ione e   i l  re lat ivo paese di  or igine,

le  informazioni  r iguardo a   poss ibi l i  impor taz ioni  i l legal i οο
e  a i  potenzia l i  r i schi  d i  introduzione di  malatt ie,

le  informazioni  d isponibi l i  nel  quadro del  s istema di  a l -οο
larme rapido,

quals ias i  a l t ra  informazione per t inente» . οο

67. 	 Nonostante le  r isorse l imitate assegnate,  l ’ UAV del la  Commis-
s i o n e  d i s p o n e  d i  u n  v a l i d o  o r g a n i c o  d i  e s p e r t i  e   s v o l g e  u n 
ruolo impor tante,  ins ieme agl i  organismi  nazional i  responsa-
bi l i ,  nel  mantenere la  necessar ia  press ione sul la  qual i tà  del le 
ver i f iche eseguite nei  PIF in tutta l ’UE.  Complessivamente,  per 
la  p iani f icaz ione,  esecuzione,  comunicazione e   fo l low up del 
lavoro del l ’UAV sono state  adottate  norme adeguate,  nonché 
o r i e n t a m e n t i  e   p ro ce d u re  d e t t a g l i a te .  Le  i s p e z i o n i  d e l l ’ UAV 
sono state  svolte  in  modo organizzato e   conformemente a l le 
n o r m e  a d o t t a t e .  Vi  s o n o  t u t t av i a  m a rg i n i  d i  m i g l i o r a m e n t o, 
pr incipalmente per quanto r iguarda l ’anal is i  formale dei  r ischi 
ut i l izzata  per  def in i re  i l  p iano di  lavoro annuale  per  gl i  audit 
nonché l ’es igenza  d i  foca l izzare  le  miss ioni  su l la  ver i f ica  del 
seguito  dato a  precedent i  osser vazioni . 

39 	La decisione 2001/881/CE  

della Commissione (GU L 326 

dell’11.12.2001, pag. 44) 

è stata abrogata dalla decisione 

2009/821/CE della Commissione 

(GU L 296 del 12.11.2009, 

pag. 1), ma i principi enunciati al 

paragrafo 3 rimangono applicabili 

all’analisi del rischio.
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68. 	 I n  base a l la  normativa appl icabi le,  i l  lavoro ispett ivo del l ’UAV 
d o v r e b b e  e s s e r e  p i a n i f i c a t o  a n n u a l m e n t e  s u l l a  b a s e  d i  u n 
modello di  r ischio trasparente.  L’UAV ha svi luppato un modello 
s u  E xc e l ,  c h e  a s s e g n a  u n  l i v e l l o  d i  r i s c h i o  a   c i a s c u n o  S t a t o 
membro (verde/arancione/rosso) .

69. 	V  i  è   u n a  c e r t a  c o e r e n z a  t r a  i   c r i t e r i  d i  r i s c h i o  u t i l i z z a t i  e d 
i l  m o d e l l o  p e r  l e  re l a z i o n i  d i  m i s s i o n e  d e l l ’ UAV.  Pe r  q u a n t o 
r iguarda la  ponderazione dei  d ivers i  cr i ter i ,  l ’UAV ha eviden -
z i a t o  c h e  i l  n u m e r o  d e i  s o t t o c r i t e r i  u t i l i z z a t o  p e r  c i a s c u n 
cr i ter io  pr inc ipale  at t r ibuisce  maggior  peso ad a lcuni  c r i ter i 
r i spetto ad a l t r i .

70. 	 N o n  s o n o  p e rò  c h i a re  l e  r a g i o n i  p e r  c u i  l ’ UAV 4 0 a b b i a  s ce l to 
quei  determinat i  cr i ter i ,  ma non abbia  incluso i l  volume degl i 
scambi  e  le  re lat ive  informazioni  ottenute dai  s istemi  TRACES 
e  RA   S FF ,  a n c h e  s e  l a  p ro ce d u ra  o p e ra t i v a  s t a n d a rd  d e l l ’ UAV 
impone di  tener  conto di  ta l i  dat i .  I noltre,  non è  cer ta  la  pon-
d e ra z i o n e  a s s e gn at a  a   c i a s c u n  c r i te r i o,  n é  e s i s te  u n a  n o r m a 
chiara  per  attr ibuire  un dato peso ad uno Stato membro indi-
cato in  rosso,  gia l lo  o  verde in  re laz ione ad uno speci f ico cr i -
ter io  nel la  tabel la  di  p iani f icaz ione. 

71. 	 La pianif icazione delle ispezioni  dell ’UAV viene presentata agli 
Stat i  membri  e  vengono r ichiest i  i   loro  commenti  a l  r iguardo. 
Fino ad ora ,  però,  sono per venut i  pochiss imi  commenti . 

72. 	 I n  ta le  s i tuazione,  i l  model lo  di  r i schio  adottato per  la  def in i -
z ione del le  pr ior ità  annual i  del le  ispezioni  del l ’UAV negl i  Stat i 
membri  non include le  informazioni  impor tanti  r ichieste dal la 
normativa,  che faci l i t ino un’analis i  quantitativa a sostegno dei 
r isultat i  del la  pr ior it izzazione.  L’impor tanza relat iva dei  cr iter i 
e dei  sotto cr iteri  uti l izzati  non è né sufficientemente chiara né 
pienamente giust i f icata .  Di  conseguenza,  i l  model lo  adottato 
h a  v a l o re  l i m i t a t o  p e r  s p i e g a re  o   p e r  c o m u n i c a re  i   r i s u l t a t i 
del l ’anal is i  eseguita  dal l ’UAV in  modo trasparente. 

40	 Standard Operating Procedure 

PL-SOP01: Planning of the SANCO 

Mission Programme. Paragraph 4.4 

Identification of Priorities.
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73. 	 L’audit  ha  evidenziato  a l t res ì  la  necess i tà  d i  un’ul ter iore  for-
mal izzaz ione del le  scelte  compiute  durante  la  p iani f icaz ione 
d e l l e  i s p e z i o n i  n e g l i  S t a t i  m e m b r i  ( a d  e s e m p i o,  P I F  s e l e z i o -
nati ,  magazzini  f r igor i fer i ,  t ipo di  spedizioni ,  carenze del  con-
t r o l l o  i n t e r n o )  e   d e l  r u o l o  s v o l t o  d a l l e  a n a l i s i  d i  r i s c h i o  i n 
ta le  processo ( fattor i  qual i  le  constataz ioni  del l ’u l t ima v is i ta , 
t ipo di  spediz ioni  r icevute  o   anomal ie  indiv iduate/registrate 
i n  TRACE     S ) .  S u l l a  b a s e  d e l l a  l o r o  e s p e r i e n z a  p e r s o n a l e ,  g l i 
i spettor i  del l ’UAV tendono a  tener  conto di  ta l i  fatt i .  Vi  è  tut-
t av i a  l ’e s i g e n z a  d i  d i s p o r re  d i  u n  p ro ce s s o  d i  p i a n i f i c a z i o n e 
più  st rutturato,  che for nisca  una giust i f icaz ione for male  a l le 
dec is ioni  adottate  in  fase  d i  p iani f icaz ione,  in  modo da  con-
sent i re  un ef f icace control lo  di  qual i tà  esterno sul le  ispezioni 
e   contr ibuire  a   minimizzare  le  d i f f icol tà  r i su l tant i  dal la  rota -
z ione del  personale.

R accomandazioni            ripetute         in   occasione         di  
pi  ù  missioni        

74. 	 L’audit  ha  esaminato le  re laz ioni  i spett ive  success ive  redatte 
d a l l ’ UAV   p e r  t r e  d e i  s e t t e  S t a t i  m e m b r i  v i s i t a t i :  G r e c i a 
(2007 -  2009),  Spagna (2002 -  2008) e Regno Unito (2001 -  2009). 
L e  c a r e n z e  i n d i c a t e  s i  r i p r o p o n g o n o  m o l t o  d i  f r e q u e n t e 
e   r iguardano pr incipalmente le  st rutture,  le  att rezzature  e   le 
p ro ce d u re  a p p l i c a te .  A n z i ,  l e  re l a z i o n i  d e l l ’ UAV  r i b a d i s co n o 
con f requenza le  stesse  osser vazioni  per  quattro - c inque anni 
re lat ivamente  a   s i tuaz ioni  che non sono ancora  state  af f ron-
tate  e   r isolte.

Le ispezioni dell’UAV vengono condotte in maniera  
organizzata e svolte in conformità alle norme adottate
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75. 	D al  momento che l ’UAV ver i f ica  generalmente i l  seguito  dato 
a l le  propr ie  osser vaz ioni ,  r i su l ta  che gl i  Stat i  membri  spesso 
non pongono ef f icacemente r imedio a l le  carenze indiv iduate 
entro per iodi  d i  tempo ragionevol i .  C iò  dimostra  che,  in  que -
s t a  f a s e ,  n o n o s t a n te  l a  f re q u e n z a  q u a s i  a n n u a l e  d e l l e  v i s i te 
i spett ive,  la  DG SANCO non r iesce a   far  s ì  che vengano adot-
tate  le  necessar ie  misure  corrett ive  (per  ov viare,  ad esempio, 
a l la  presentazione tardiva del  piano di  sor vegl ianza,  ad infra -
strutture di  ta luni  PIF  non conformi  a l la  normativa,  a  a l iquote 
del le imposte applicate tardivamente,  a  carenze nel  s istema di 
ident i f icaz ione del le  spediz ioni  e   a   regist raz ioni  incomplete 
in  TRACES ecc. ) .

Coordinamento            e valutazione         
del sistema            di   controlli         veterinari        

76. 	 La  Commiss ione,  quando v iene a  conoscenza di  prat iche con-
trar ie  a l la  nor mat iva  su  a l iment i  e   mangimi ,  ha  i l  compito  d i 
coordinare  le  az ioni  intraprese dagl i  Stat i  membri .

Va  migliorato         il   coordinamento            tra    i sistemi         
di   controlli         veterinari           degli      S tati   membri      

77. 	 In vir tù del  t itolo IV del  regolamento (CE)  n.  882/2004,  la  Com-
miss ione ha adottato diverse  in iz iat ive  per  accelerare  l ’armo-
n i z z a z i o n e  d e i  co nt ro l l i  d e i  P I F.  U n  e s e m p i o  è   co s t i t u i to  d a l 
programma di  formazione «M igl iorare  la  formazione per  ren -
dere più  s icur i  g l i  a l imenti»  dest inato a i  funzionar i  dei  P IF  di 
d i ve r s i  S t a t i  m e m b r i ,  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d i  e s p e r t i  n a z i o n a l i 
a i  gr u p p i  d i  a u d i to r  i n  l o co  d e l l ’ UAV,  l ’e m a n a z i o n e  d i  o r i e n -
t a m e n t i  p e r  l ’a p p l i c a z i o n e  d i  d e t e r m i n a t e  d i s p o s i z i o n i  d e i 
regolament i  in  mater ia  d i  igiene e   d i  a l t r i  or ientamenti  su l le 
impor taz ioni .
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41	GU  L 306 del 23.11.2001, pag. 28.78. 	A  l  m o m e n t o  d e l l ’ a u d i t ,  t u t t a v i a ,  c i r c a  4 9  P I F  d e l l ’ UE   ( s u 
c i rc a   3 0 0 )  n o n  ave v a n o  r i ce v u to  v i s i te  i s p e t t i ve  d e l l ’ UAV  d a 
pr ima del l ’adozione del la  decis ione 2001/812/CE,  che stabi l i -
sce  i   requis i t i  re lat iv i  a l  r iconoscimento dei  post i  d ’ispezione 
f ronta l ier i  responsabi l i  de i  control l i  veter inar i  per  i   prodott i 
p ro ve n i e n t i  d a i  p a e s i  t e r z i  c h e  s o n o  i n t ro d o t t i  n e l l a  Co m u -
n i t à 4 1.  C i ò  m a l gr a d o  l e  i s p e z i o n i  d e l l ’ UAV  co s t i t u i s c a n o  u n o 
s t r u m e n t o  p r i v i l e g i a t o  d i  c u i  d i s p o n e  l a  C o m m i s s i o n e  p e r 
ve r i f i c a re  l ’a t t u a z i o n e  d e l l a  n o r m a t i v a  UE  ,  g a r a n te n d o  l ’a p -
pl icazione di  buone prat iche in tutt i  i  P IF  del l ’UE,  e  l ’adozione 
tempest iva  del le  necessar ie  misure  cor rett ive  da  par te  degl i 
Stat i  membri . 

79. 	D all ’audit è emerso inoltre che molti  «orientamenti» fondamen-
tal i  sono tuttora  in  fase  di  e laborazione o   di  aggiornamento. 
Questi  includono gl i  or ientamenti  relativi  al le norme attuative 
del la  dirett iva 2002/99/CE del  Consigl io del  16 dicembre 2002 
che stabi l i sce  norme di  pol iz ia  sanitar ia  per  la  produzione,  la 
t ra s fo r m a z i o n e,  l a  d i s t r i b u z i o n e  e   l ’i nt ro d u z i o n e  d i  p ro d o t t i 
d i  or igine animale  dest inat i  a l  consumo umano.

80. 	 L’ a u d i t  h a  m o s t r a t o  a l t r e s ì  c h e  i   c o n t r o l l i  r a f f o r z a t i  n o n 
s o n o  a p p l i c a t i  u n i f o r m e m e n t e  n e i  d i v e r s i  S t a t i  m e m b r i 
(c f r.   r i q ua d r o   1 ) . 

81. 	 L’a u d i t  h a  s o t t o l i n e a t o  i n o l t r e  i l  f a t t o  c h e  l ’a g g i o r n a m e n t o 
d e l l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e  i n  m a t e r i a  a l i m e n t a r e  e   v e t e r i n a -
r i a  i m p o n e  u n  g r a ve  o n e re  a   t u t t i  i   s o g g e t t i  a m m i n i s t r a t i v i 
c o i n v o l t i .  L a  l e g i s l a z i o n e  è   s p e s s o  a g g i o r n a t a ,  m o d i f i c a t a , 
i nte grat a  ( a d  e s e m p i o,  g l i  a cco rd i  S P S ,  g l i  s t a b i l i m e nt i  r i co -
nosciut i  o   l ’e lenco dei  P IF  r iconosciut i ) .  Per  essere  informato 
sugli  aggiornamenti  e disporre di  un quadro completo di  tutta 
la  nor mat iva  appl icabi le ,  lo  s tesso  UAV organizza  un aggior-
n a m e n to  i n te r n o.  Pe rc i ò,  u n  m e m b ro  d i  u n  g r u p p o  d e l l ’ UAV 
incar icato del l ’i spezione dei  P IF  ha i l  compito di  ver i f icare   la 
G a z z e t t a  u f f i c i a l e  d e l l ’ U n i o n e  e u r o p e a  e  informare gl i  a l t r i  col -
l e g h i  d e l l e  m o d i f i c h e  i n t ro d o t te .  S e co n d o  l ’ UAV,  s i  t r a t t a  d i 
una procedura  necessar ia ,  in  quanto non es istono a l t re  font i 
d isponibi l i  dove consultare  la  nor mat iva  in  for mato consol i -
dato e   completo.  Per  ora ,  i   documenti  legis lat iv i  sono acces-
s i b i l i  a t t r ave r s o  i l  s i t o  d e l l a  DG   S A N CO  e  EUR    - Le x .  Tu t t av i a , 
nessuna di  queste  font i  consente  a l l ’utente  d i  reper i re  fac i l -
m e n t e  i n fo r m a z i o n i  c o m p l e t e  e d  e s a u r i e n t i ,  i n  q u a n t o  n o n 
s o n o  s i s t e m a t i c a m e n t e  d i s p o n i b i l i  v e r s i o n i  c o n s o l i d a t e  ( a d 
esempio degl i  accordi  SPS) .
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82. 	A nche se  i l  gruppo del l ’UAV responsabi le  per  le  impor taz ioni 
designa a tale scopo già una persona,  a l l ’interno di  un gruppo 
d i  s e i ,  e   g l i  S t a t i  m e m b r i  h a n n o  c re a to  p e r  l o  p i ù  d i  u n  l o ro 
s istema o ut i l izzano un s istema pr ivato a  pagamento,  sarebbe 
u t i l e  c h e  t a l i  i n fo r m a z i o n i  fo s s e ro  fo r n i t e  a   l i v e l l o  c e n t r a l e 
dal la  Commiss ione in  formato consol idato e  di  fac i le  ut i l izzo. 
S e  l a  C o m m i s s i o n e  f o r n i s s e  q u e s t o  s t r u m e n t o,  e v i t e r e b b e 
a 27 Stat i  membri ,  a l l ’UAV e ad altr i  ser viz i  del la  Commissione 
d i  s v i l u p p a re  e   m a n t e n e re  i l  l o ro  s i s t e m a  e   r i d u r re b b e  c o s ì 
i   r i tardi  e   le  carenze negl i  aggiornamenti .

83. 	 La Commissione non ha faci l i tato la  preparazione e/o l ’aggior-
n a m e n t o  d e i  p i a n i  n a z i o n a l i  d e g l i  S t a t i  m e m b r i  re l a t i v i  a l l e 
i m p o r t a z i o n i  ( MA N CP  ) .  A l  m o m e nto  d e l l ’a u d i t ,  t u t t i  g l i  St at i 
m e m b r i  ave v a n o  u n  MA N CP   e   ave v a n o  t r a s m e s s o  u n a  p r i m a 
re laz ione annuale  a l l ’UAV,  che dovrebbe anal izzare  ta l i  docu-
menti .  I l  programma tr iennale di  audit  «general i»  prevede che 
gl i  Stat i  membri  r icevano una pr ima valutaz ione dei  r i sultat i . 
Tu t t av i a ,  n e s s u n o  d e g l i  St at i  m e m b r i  v i s i t at i  d u ra nte  l ’a u d i t 
d e l l a  Co r te  ave va  r i ce v u to  p a re r i  i n  m e r i to  a i  p ro p r i  MA N CP  
o   a l l e  p r o p r i e  p r i m e  r e l a z i o n i  a n n u a l i ,  n é  r a c c o m a n d a z i o n i 
scr i t te  r iguardant i  l ’e laborazione di  un piano d ’az ione. 

I mpatto    di   norme      U E  pi  ù  severe      
sulla competitivit                à  dei    produttori          dell   ’ U E

84. 	 L’a u d i t  h a  e v i d e n z i ato  c h e  a l c u n e  n o r m e  ( p r i n c i p a l m e n te  i n 
tema di  benessere degli  animali)  imposte agli  agricoltori  e agli 
operator i  UE  nel  settore  del l a  p rod u zi on e  d i  car n i ,  ch e  s on o 
complementar i  a l le  nor me s an i tar i e  i nte r n az i on al i  acce ttate 
dal l ’OMC,  non possono essere  imposte  a i  produttor i  d i  car ni 
impor tate.  Quals ias i  l imitaz ione a l le  impor tazioni  per  ragioni 
sanitar ie  deve essere  suppor tata  da prove sc ient i f iche.
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85. 	P er  quanto r iguarda i  costi  e  benefici  der ivanti  dal l ’attuazione 
di tal i  norme, le informazioni disponibil i  sono incomplete.  Ana-
l i s i  e   infor mazioni  par z ia l i  su i  cost i  (ad  esempio,  per  quanto 
r iguarda la  tracciabi l i tà)  sono state fornite  in  uno studio sul la 
condizionalità real izzato dalla DG RTD nel  2005/2006.  Un cer to 
numero di  infor mazioni ,  re lat ive  in  par t icolare  a l le  nor me in 
mater ia  di  commercial izzazione dei  prodott i  agr icol i  (et ichet-
tatura) ,  sono state inoltre fornite nel  Libro verde del  2008 sulla 
qual i tà  dei  prodott i  agr icol i 42.  I n  aggiunta ,  le  norme sanitar ie 
s o n o  s t a t e  d i s c u s s e  i n  s e n o  a l  C o m i t a t o  p e r m a n e n t e  p e r  l a 
c a te n a  a l i m e n t a re  e   l a  s a l u te  d e g l i  a n i m a l i  ( S Co FCA   H )  d e l l a 
DG   S A N CO,  d ove  i   r a p p re s e n t a n t i  d e l l e  p a r t i  s u  c u i  g r av a n o 
i   co s t i  s u p p l e m e n t a r i  co n n e s s i  a l l ’a d oz i o n e  d i  n u ove  n o r m e 
(ad esempio,  produttor i  e   t rasformator i )  hanno l ’oppor tunità 
di  far  conoscere le  proprie preoccupazioni  attraverso comitat i 
consultivi ,  tra cui  i l  Gruppo consultivo per la catena al imentare 
e  per  la  sa lute  animale  e  vegetale 43.  Recentemente,  la  consul -
taz ione del le  categor ie  profess ional i  interessate è  migl iorata , 
giudiz io  condiviso dal le  organizzazioni  consultate  in  rappre -
s e n t a n z a  d e i  p r i n c i p a l i  s o g g e t t i  c o i n v o l t i  n e l  s e t t o r e  d e g l i 
a l i m e n t i  e   d e i  m a n g i m i  ( p r o d u t t o r i ,  i m p o r t a t o r i ,  i n d u s t r i e 
e   consumator i ) ,  anche se  i l  fe e db ack  p rove n i e nte  da i  s e r v i z i 
del la  Commiss ione è   r i tenuto ancora  carente. 

86. 	 L’audit  ha mostrato,  tuttavia,  che la  Commissione non dispone 
attualmente  d i  uno studio  suf f ic ientemente  completo  e   a f f i -
d a b i l e  c h e  c o n f r o n t i  i   c o s t i  e   i  b e n e f i c i  d e i  c o n t r o l l i  i m p o -
s t i  a g l i  a g r i c o l t o r i  e   a g l i  o p e r a t o r i  UE   c o n  q u e l l i  a p p l i c a b i l i 
a l l e  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n i ,  s o p r a t t u t t o  p r e n d e n d o  i n  c o n s i -
derazione anche le  a l t re  sov venzioni  pubbl iche concesse agl i 
agr icoltor i  UE.  I l  Consigl io  ha invitato la  Commissione 44 a  pre -
s e n t a r e  e n t r o  l a  f i n e  d e l  2 0 1 0  a l  C o n s i g l i o  e   a l  Pa r l a m e n t o 
una re laz ione sul l ’ef f icacia  e  la  coerenza dei  control l i  sanitar i 
e   f i tosanitar i  sul le  impor taz ioni  d i  prodott i  a l imentar i .  I l  Par-
l a m e n t o  h a  i n o l t re  c o m m i s s i o n a t o  u n o  s t u d i o  s u l  c o s t o  d e l 
r i spetto  del la  normativa  comunitar ia  nel  settore  ambientale, 
del  benessere  degl i  animal i  e  del la  s icurezza a l imentare,  i  cui 
r i su l tat i  potrebbero contr ibui re  a   por re  r imedio  a l le  carenze 
informative osser vate presso i  ser vizi  del la Commissione a tale 
r iguardo.

42 	COM(2008) 641 def., 

del 15.10.2008.

43	C omitato composto da 

rappresentanti di una serie di 

associazioni, istituito con decisione 

2004/613/CE della Commissione, 

del 6 agosto 2004 (GU L 275 del 

25.8.2004, pag. 17).

44	C onclusioni del Consiglio 

(sezione 4.2) del 16.12.2008, 

17169/08 ADD 1.



Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

45

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

87. 	 L’esame e   l ’adeguamento del  quadro giur id ico che disc ipl ina 
i   control l i  veter inar i  sul le  impor taz ioni  d i  carni  av viato  dal la 
Commiss ione nel  2000,  con i l  L ibro bianco sul la  s icurezza a l i -
m e n t a r e ,  e   c h e  h a  c o n d o t t o  p o i ,  n e l  2 0 0 4 ,  a l l ’a d o z i o n e  d e l 
« p a c c h e t t o  i g i e n e » ,  h a  s u b i t o  r i t a r d i  e   d e v e  a n c o r a  e s s e r e 
c o m p l e t a t o  i n  m o l t e  p a r t i  i m p o r t a n t i .  N o n  s o n o  s t a t i  d e f i -
nit i  indicator i  sui  control l i  precedenti  le  impor tazioni  e  per  la 
valutazione degli  accordi  veterinari  (paragrafi  17 -  29) .  Le r idu-
z ioni  de i  l ive l l i  de i  contro l l i  impost i  su l le  impor taz ioni  sono 
state  accettate  senza  adeguata  documentaz ione nel l ’ambito 
d i  a cco rd i  d i  e q u i va l e n z a  s i g l at i  co n  p a e s i  te r z i ;  n o n  è   s t at a 
inoltre  evitata  la  d iscr iminazione contro le  espor taz ioni  pro -
venient i  da  a lcuni  Stat i  membri  (paragraf i  30  -  32) .

88. 	 I  d u e  s i s t e m i  i n fo r m a t i v i  ( TRACE    S  e  RA   S FF  )  s u  c u i  s i  b a s a n o 
i   control l i  veter inar i  su l le  impor taz ioni  d i  car ni  nel l ’ UE  sono 
ampiamente ut i l izzat i ,  ma necess i tano di  migl ioramenti .  I  P IF 
di  a lcuni  Stat i  membri  devono ancora inser ire  in  TRACES i  dat i 
r e l a t i v i  a l l e  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n i  e   n o n  s o n o  a n c o r a  s t a t e 
p r e d i s p o s t e  l e  i n t e r f a c c e  c o n  l e  b a n c h e  d a t i  d e l l e  d o g a n e , 
o   a l t re  b a n c h e  d a t i  n a z i o n a l i .  L a  RA  S FF   n o n  g a r a n t i s c e  l ’ i n -
v i o  d i  a l l a r m i  q u a n d o  n e ce s s a r i o,  n é  l ’a d oz i o n e  d e l l e  a z i o n i 
p r e v e n t i v e  s e m p r e  c o n  l a  d o v u t a  t e m p e s t i v i t à  i n  t u t t a  l ’ UE  
(paragraf i  34  -  45) .

89. 	 L a  C o m m i s s i o n e ,  p r i n c i p a l m e n t e  a t t r a v e r s o  l ’ UAV,  p r o c e d e 
r e g o l a r m e n t e  a d  i s p e z i o n i  n e g l i  S t a t i  m e m b r i .  Tu t t a v i a , 
secondo l ’UAV ( le  cui  re laz ioni  possono essere  consultate  sul 
s i t o  d e l l ’ U f f i c i o ,  i n s i e m e  a l l e  r i s p o s t e  d e l l e  a u t o r i t à  n a z i o -
nal i ) ,  dopo più di  due anni  gl i  Stat i  membri  non hanno ancora 
corretto  le  carenze indiv iduate  (paragraf i  47  -  83) .  L’audit  ha 
por tato a concludere che esistono ancora margini  per ulter ior i 
migl ioramenti . 

CONCLUSIONI 
E RACCOMANDAZIONI
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90. 	 N e l  q u a d r o  d e l l e  c o m p e t e n z e  i n  m a t e r i a  d i  c o o r d i n a m e n t o 
e   s u p e r v i s i o n e,  s i  ra cco m a n d a  a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  a d o t t a re 
idonee misure  r iguardo a i  seguent i  aspett i :

impegnars i  a f f inché tutt i  g l i  Stat i  membri  abbiano gl i οο
stess i  d i r i t t i  d i  espor tare  verso i   paesi  ter z i  con i   qual i 
l ’UE ha st ipulato accordi  veter inar i ;

sv i luppare ulter iormente i l  quadro normativo necessar io οο
per  l ’attuazione del  «pacchetto igiene» e   fornirne una 
vers ione consol idata  e  di  fac i le  ut i l izzo;

sv i luppare ulter iormente i   s istemi  informativ i  TRACES οο
e RASFF in  modo che tutt i  i  dat i  necessar i  s iano disponi-
bi l i  tempest ivamente e  gl i  a l larmi  possano scattare  rapi-
damente,  consentendo inter vent i  immediat i ,  e   secondo 
le  stesse  modal i tà ,  in  tutt i  g l i  Stat i  par tecipant i ;

sv i luppare l inee guida per  i   p iani  nazional i  d i  control lo οο
e  sor vegl ianza per  dare  attuazione a l la  st rategia  comune 
UE in  mater ia  di  control l i  veter inar i ,  con tasse  armonizza-
te  e  P IF  ef f icaci  e  soggett i  ad adeguat i  control l i  interni ; 

sv i luppare un ins ieme comune di  indicator i  per  valutare οο
l ’attuazione del  «pacchetto igiene» ed i   suoi  r isultat i  in 
re laz ione a i  corr ispondenti  obiett iv i  del l ’UE;

migl iorare  ulter iormente la  t ipologia  e  la  t rasparenza dei οο
model l i  d i  anal is i  d i  r i schio  ut i l izzat i  dagl i  UAV per  le 
anal is i  d i  r i schio  nel  quadro del l ’att iv i tà  di  p iani f icaz io -
ne del  propr io  lavoro di  audit ; 

adottare  adeguate in iz iat ive,  inc luse az ioni  legis lat ive οο
o  giudiz iar ie,  ove necessar io,  per  superare  la  s i tuazione 
attuale  in  cui  osser vazioni  e   raccomandazioni  r icorrent i 
r ivolte  a l le  autor i tà  degl i  Stat i  membri  spesso restano in 
attesa  di  az ioni  corrett ive  per  molt i  anni ;

armonizzare  le  norme degl i  Stat i  membri  sul l ’att iva-οο
z ione degl i  a l larmi  sanitar i  e   dei  success iv i  control l i 
raf for zat i .
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91. 	 La  compet i t iv i tà  del la  produzi on e d i  car n i  n e l l ’ UE  p otre b b e 
essere inf luenzata dal le  c itate norme sul  benessere degl i  ani -
m a l i ,  l e  q u a l i  v a n n o  o l t re  q u e l l e  a d o t t a t e  a   l i ve l l o  i n t e r n a -
z i o n a l e  i n  s e d e  OMC   .  L a  Co m m i s s i o n e  d o v re b b e  e f fe t t u a re 
una valutaz ione del l ’ef fetto  di  queste  norme speci f iche sul la 
compet i t iv i tà  dei  produttor i  UE.  A   ta l  proposi to,  la  Commis-
sione è stata invitata dal  Consigl io a presentare una relazione 
s u i  c o n t r o l l i  v e t e r i n a r i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  e n t r o  l a  f i n e  d e l 
2 0 1 0 .  E n t ro  t a l e  t e r m i n e,  d o v re b b e ro  i n o l t re  e s s e re  d i s p o -
nibi l i  i   r i sultat i  d i  uno studio commiss ionato dal  Par lamento 
europeo che potrebbe far  luce sul l ’impatto del le misure sopra 
c i tate  (paragraf i  84  -  86) .

La presente relazione è stata adottata dalla Sezione I, presieduta 
da Michel CRETIN, Membro della Corte dei conti, a Lussemburgo 
nella riunione del 17 novembre 2010.

Per la Corte dei conti

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente



48

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

SINTESI

IV. 
L a  n o r m a t i v a  g e n e r a l e  s u g l i  a l i m e n t i  e   i l 
«pacchetto igiene» ,  iv i  compreso i l  regola-
m e n t o  (CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  s o n o  s t a t i  i n t ro -
d o t t i  r i s p e t t i v a m e n t e  n e l  2 0 0 2  e   2 0 0 4 . 
S o n o  s t a t e  p r e s e  m i s u r e  a d e g u a t e  p e r 
g a ra n t i re  c h e  e ve n t u a l i  r i t a rd i  n e l l ’a t t u a-
z ione del le  misure  a i  sens i  del  «pacchetto 
i g i e n e »  n o n  c o m p o r t a s s e r o  u n  a b b a s s a -
mento del  l ivel lo  di  protezione sanitar ia .

L a  f r e q u e n z a  d e i  c o n t r o l l i  f i s i c i  è   s t a t a 
r idotta  per  i  paes i  ter z i  a  norma di  accordi 
v e t e r i n a r i ,  i n  v i r t ù  d e l l ’a f f i d a b i l i t à  d e l l e 
prestaz ioni  del le  autor i tà  centra l i  nel l ’ese -
c u z i o n e  d e i  co nt ro l l i  s u  p ro d o t t i  s p e c i f i c i 
espor tat i  nel l ’UE. 

V. 
I  s i s temi  informat iv i  RA SFF e  TRACE S sono 
studiat i  per  garantire  la  di f fus ione di  infor -
m a z i o n i  q u a n d o  s i  r i s c o n t r a n o  m a n c a n z e 
d i  confor mità  nel  corso  d i  control l i  su  a l i -
menti  e  mangimi  sul  mercato del l ’UE.  I nol-
t re,  consentono di  seguire  le  impor taz ioni 
d i  m e r c i  n e l l ’ UE   e   g l i  s c a m b i  i n t r a - UE   d i 
animal i  v iv i .  TRACES è  un s istema re lat iva-
mente recente,  ancora  in  fase  di  sv i luppo.

TRACE     S  è   u n’ i n i z i a t i v a  m o l t o  a m b i z i o s a 
e   n e g l i  S t a t i  m e m b r i  s i  s o n o  v e r i f i c a t i 
r i t a r d i  i n e v i t a b i l i  n e l l ’a d e g u a m e n t o  u n i -
f o r m e  a i  s u o i  r e q u i s i t i .  L a  C o m m i s s i o n e 
ha già  preso in iz iat ive  per  incoraggiare  gl i 
Stat i  membri  ad ut i l izzare  correttamente i l 
s is tema TRACES. 

VI. 
L a  C o m m i s s i o n e  t e r r à  c o n t o  d i  q u e s t e 
r a c c o m a n d a z i o n i  n e l l a  s u a  a t t i v i t à  p e r 
garant i re  che i   control l i  sul le  impor taz ioni 
rest ino adeguat i  a l lo  scopo.

S econdo tratt ino
L a  C o m m i s s i o n e  c o n v i e n e  d i  s v i l u p p a r e 
u l ter ior mente  TRACE S e  RA  SFF e   le  r i spet-
t i v e  f u n z i o n a l i t à  e   a n z i  s t a  g i à  p r o v v e -
dendo in  ta l  senso.

Ter zo tratt ino
L’a t t u a l e  l e g i s l a z i o n e  n o n  c o n fe r i s c e  a l l a 
C o m m i s s i o n e  i   p o t e r i  g i u r i d i c i  p e r  f a r l o . 
S i  p o t r e b b e  v a l u t a r e  l a  f a t t i b i l i t à  d e l l a 
proposta . 

Q uar to tratt ino
I l  p e r s o n a l e  d e l l ’ UAV   e   d e l l e  d i r e z i o n i 
p o l i t i c h e  d e l l a  DG   S A N CO  è   te n u to  a   co n -
c o r d a r e  i   c r i t e r i  d a  c o n s i d e r a r e  p e r  l a 
d e f i n i z i o n e  d e l l e  p r i o r i t à  d i  p o t e n z i a l i 
miss ioni ,  nonché a   dimostrare  e   documen-
t a r e ,  n e l l ’ a m b i t o  d e l  p r o c e s s o  d i  d e f i n i -
z i o n e  d e l l e  p r i o r i t à ,  c h e  t a l i  c r i t e r i  s o n o 
s t a t i  a p p l i c a t i  c o e r e n t e m e n t e .  Q u e s t o 
a   s u a  vo l t a  p o r t a  a   s ce l te  p i ù  t ra s p a re nt i , 
ove  occor ra  appor tare  dei  cambiament i  a l 
programma.  Tuttav ia ,  l ’at t iv i tà  cont inuerà 
a   b a s a r s i  s u  c r i t e r i  q u a l i t a t i v i  p i u t t o s t o 
c h e  q u a n t i t a t i v i .  I   « m o d e l l i  q u a l i t a t i v i » 
e laborat i  in  passato  s i  sono r ive lat i  molto 
m a c c h i n o s i  e   n o n  h a n n o  f o r n i t o  r i s u l t a t i 
m i g l i o r i  r i s p e t to  a l l ’a p p ro cc i o  q u a l i t at i vo 
attuale  (anche quando s i  considerano dat i 
quant i tat iv i ,  come i  dat i  sugl i  scambi) .

RISPOSTA DELLA 
COMMISSIONE 
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INTRODUZIONE

2. 
Nessuna del le  cr is i  menzionate è  stata  cau-
sata  dal l ’impor taz ione di  car ne o   prodott i 
a  base di  carne. 

L a  n o r m a t i v a  g e n e r a l e  s u g l i  a l i m e n t i  e   i l 
«pacchetto igiene» ,  iv i  compreso i l  regola-
m e n t o  (CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  s o n o  s t a t i  i n t ro -
d o t t i  r i s p e t t i v a m e n t e  n e l  2 0 0 2  e   2 0 0 4 . 
S o n o  s t a t e  p r e s e  m i s u r e  a d e g u a t e  p e r 
g a ra n t i re  c h e  e ve n t u a l i  r i t a rd i  n e l l ’a t t u a-
z ione del le  misure  a i  sens i  del  «pacchetto 
i g i e n e »  n o n  c o m p o r t a s s e r o  u n  a b b a s s a -
mento del  l ivel lo  di  protezione sanitar ia .

5. 
Le  i m p o r t a z i o n i  l e g a l i  d i  c a r n i  e   p ro d o t t i 
a   b a s e  d i  c a r n e  ( a n c h e  d i  a l i m e n t i  d i  o r i -
gine  animale)  non sono una causa  s igni f i -
cat iva  di  epidemie di  queste  malatt ie.

9. 
L a  d e t e r m i n a z i o n e  d e l l ’e q u i v a l e n z a  n e g l i 
a c c o rd i  ve t e r i n a r i  s i  r i fe r i s c e  a l l a  l e g i s l a -
z ione e  a l le  norme e non comprende i l  fun-
z ionamento del  s is tema di  control lo,  sa lvo 
dove diversamente speci f icato.

ESTENSIONE E APPROCCIO  
DELL’AUDIT 

12. 
L a  b a s e  g i u r i d i c a  p e r  i   c o n t r o l l i  v e t e r i -
n a r i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n i  r i m a n e  l a 
d i rett iva  97/78/CE del  Consigl io,  ancora  in 
v i g o r e  ( c o s ì  c o m e  l e  re l a t i ve  d e c i s i o n i  d i 
attuazione) . 

OSSERVAZIONI

17. 
L a  Co m m i s s i o n e  h a  g i à  av v i ato  l ’e s e rc i z i o 
d i  sempl i f icaz ione del la  legis laz ione su l le 
i m p o r t a z i o n i  e   p r e v e d e  i n o l t r e  u n a  r e v i -
s i o n e  d i  t a l e  l e gi s l a z i o n e,  c h e  co m p re n d e 
la  possibi l i tà  di  introdurre  requis i t i  norma -
t i v i  p i ù  u n i fo r m i  e   p i ù  a c c e s s i b i l i  p e r  g l i 
utent i .  Nel  f rattempo,  tutte  le  informazioni 
p e r t i n e n t i ,  q u a l i  g a r a n z i e  s u l l e  i m p o r t a -
z i o n i ,  c e r t i f i c a t i  e d  e l e n c h i  d i  p a e s i  t e r z i 
autor izzat i  e  stabi l imenti  r iconosciut i ,  sono 
d i s p o n i b i l i  n e l  s i s t e m a  TRACE     S ,  a f f i n c h é 
gl i  i spettor i  degl i  Stat i  membri  presso i  P IF 
sappiano qual i  control l i  e f fettuare.  Anche 
g l i  o p e r a t o r i  e c o n o m i c i  h a n n o  a c c e s s o  a l 
s istema,  e  quindi  a i  cer t i f icat i ,  agl i  e lenchi 
d i  s t a b i l i m e n t i  r i co n o s c i u t i  e   a l l a  l e gi s l a -
z i o n e  s u i  re q u i s i t i  s p e c i f i c i .  Ve r s i o n i  co n -
sol idate  del la  legis laz ione UE sono dispo -
nibi l i  nel la  banca dat i  CELEX,  access ibi le  a i 
c i t tadini . 

È  i n  c o r s o  d i  p r e p a r a z i o n e  u n a  g u i d a  s u i 
control l i  raf for zat i ,  che comprende l ’uso di 
TRACE S per  garant i re  l ’appl icaz ione gene -
rale  e   l ’armonizzazione dei  control l i  raf for-
zat i  negl i  Stat i  membri . 

R iquadro 1  –  Normativa p o co chiara 
in  materia  di  control l i  raffor zati
S i  v e d a  l a  r i s p o s t a  a l l ’ o s s e r v a z i o n e 
precedente.

RISPOSTA DELLA 
COMMISSIONE 
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18. 
L a  C o m m i s s i o n e  s i  è   s e m p r e  a d o p e r a t a 
p e r  r i d u r re  a l  m i n i m o  g l i  e ve nt u a l i  r i t a rd i 
n e l l ’ a g g i o r n a m e n t o  d e i  r e q u i s i t i  p e r  l e 
i m p o r t a z i o n i  p e r  r i s p e c c h i a r e  c o r r i s p o n -
d e n t i  c a m b i a m e n t i  n e i  r e q u i s i t i  i m p o s t i 
ne l l ’UE.  I n  attesa  del le  modif iche,  restano 
in  v igore  i   requis i t i  es istent i ,  che possono 
a n c h e  e s s e r e  p i ù  r i g o r o s i .  L a  d i r e t t i v a 
2 0 0 4 / 4 1 /CE del  Par lamento europe o e   del 
Co n s i g l i o  d e l  2 1  a p r i l e  2 0 0 4  è   s t at a  a d o t-
tata  anche per  questo scopo. 

19. 
Q u e s t i  r i t a r d i  n o n  h a n n o  a v u t o  i m p l i c a -
z i o n i  i n  t e r m i n i  d i  r i s c h i  s a n i t a r i  i n  r e l a -
z i o n e  a l l ’i m p o r t a z i o n e  d i  c a r n i  e   p ro d o t t i 
a  base di  carne.

20. 
L a  C o m m i s s i o n e  h a  p r e s o  p r o v v e d i m e n t i 
r i g u a rd o  a   t a l e  r i s e r v a ,  a s s i c u ra n d o s i  c h e 
non s i  c reasse  un vuoto  giur id ico  t ra  l ’en -
trata  in  v igore  del  «pacchetto  igiene»  e   d i 
ta lune disposiz ioni  per  la  sua attuazione. 

21. 
Sul la  base del le  pr ior i tà  def inite  per  i l  pro-
g r a m m a  d i  m i s s i o n i ,  l ’ UAV  e s e g u e  r e g o -
lar i  control l i  nei  paes i  ter z i  che espor tano 
q u a n t i t à  c o n s i s t e n t i  d i  c a r n i  e   p r o d o t t i 
a  base di  carne nel l ’UE. 

I l  regolamento (CE)  n .  882/2004 r ichiede a i 
paesi  ter z i  soltanto di  fornire  informazioni 
su i  r i spett iv i  s i s temi  d i  contro l lo  per  ogni 
t i p o  d i  p ro d o t to  c h e  i nte n d o n o  e s p o r t a re 
nel l ’UE.  Di  conseguenza,  ta l i  or ientamenti 
s u l l ’o rg a n i z z a z i o n e  g e n e ra l e  e   s u l l ’e s e c u-
z ione dei  control l i  e f fettuat i  dal le  autor i tà 
di  paesi  terz i  non sono necessar i ,  né r ichie -
st i  a i  sensi  del la  normativa  UE.

24. 
I  r i t a r d i  s o n o  s t a t i  m i n i m i  e   n o n  h a n n o 
avuto conseguenze in  termini  d i  r i schi  per 
l a  s a l u t e  u m a n a  i n  r e l a z i o n e  a l l ’ i m p o r t a -
z i o n e  d i  c a r n i  e   p ro d o t t i  a   b a s e  d i  c a r n e, 
n é  s i  è   c re ato  u n  v u o to  g i u r i d i co  t ra  l ’e n -
trata  in  v igore  del  «pacchetto  igiene»  e  d i 
ta lune disposiz ioni  per  la  sua attuazione.

Le misure entrate  in  v igore dopo otto mesi 
s o n o  i l  r i s u l t a t o  d e l l ’ a t t u a z i o n e  d e l l ’ a c -
cordo e  dal l ’aggiornamento dei  r i fer imenti 
a l l a  n o r m a t i v a .  L a  r i d u z i o n e  d e i  c o n t ro l l i 
è   i l  r i sultato dei  negoziat i  or iginar i  sul l ’ac -
co rd o,  n e l  1 9 9 6 - 1 9 9 7 ,  e   n o n  r i g u a rd a n o  i l 
«pacchetto igiene» . 

25. 
I  c o n t r o l l i  p r i m a  d e l l ’e s p o r t a z i o n e  n o n 
s o n o  o b b l i g a t o r i  a i  s e n s i  d e l l a  n o r m a t i v a 
UE   i n  m a t e r i a  d i  i m p o r t a z i o n i  d i  c a r n i 
e   p r o d o t t i  a   b a s e  d i  c a r n e ,  p o i c h é  s o n o 
previst i  quattro  l ive l l i  d i  control lo :  appro-
vazione del  paese,  registraz ione del  paese 
p e r  i l  p i a n o  d i  m o n i t o r a g g i o  d e l  re s i d u o, 
re g i s t r a z i o n e  d e g l i  s t a b i l i m e n t i  e   c e r t i f i -
cato sanitar io  armonizzato che stabi l isce le 
condiz ioni  per  la  sa lute  veter inar ia  e  pub -
bl ica .  Quest i  l ivel l i  s i  basano sul  s istema di 
control lo  del le  autor i tà  dei  paes i  ter z i  per 
le  merci  espor tate  nel l ’UE.

Le  i s p e z i o n i  d e l l ’ UAV  c o m p re n d o n o  s e m -
pre la  ver i f ica  del la  capacità  del  s istema di 
control lo  del  paese ter zo di  ut i l izzare  solo 
f o n t i  d i  c a r n i  e   p r o d o t t i  a   b a s e  d i  c a r n e 
autor izzate  dal l ’UE ,  compres i  i   requis i t i  d i 
impor taz ione. 

RISPOSTA DELLA 
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26. 
È  o p i n i o n e  d i f f u s a  c h e  l a  s i t u a z i o n e  d e l l a 
s a l u t e  e   d e l l ’ i g i e n e  v e t e r i n a r i a  i n  N u o v a 
Zelanda s ia  tra  le  migl ior i  a l  mondo.  Ciono -
nostante,  la  pross ima modif ica  a l l ’accordo 
ve te r i n a r i o  co n  l a  N u ov a  Ze l a n d a  s p e c i f i -
cherà  (nel l ’a l legato VI I I )  che sono r ichiest i 
control l i  d ’ident i tà  del  100 % per  le  impor-
taz ioni  dal la  Nuova Zelanda. 

27. 
La procedura per  determinare l ’equivalenza 
n e l l e  o r g a n i z z a z i o n i  i n t e r n a z i o n a l i  ( OMC   
e Codex)  non s i  basa  sul l ’uso di  indicator i . 

I l  l i ve l l o  a d e g u ato  d i  p ro te z i o n e  s a n i t a r i a 
(A LOP  )  p e r  l ’ UE   n o n  è   c a m b i a t o  n é  p r i m a 
né dopo i l  «pacchetto igiene».  L’ALOP viene 
def inito  innanzi  tutto a   l ivel lo  pol i t ico e   in 
seguito vengono stabi l i te  le  relat ive misure 
per  real izzar lo,  e   non v iceversa ,  a l t r iment i 
l ’ALOP sarebbe i l  r i sul tato  del le  misure.  La 
d e t e r m i n a z i o n e  d e l l ’e q u i v a l e n z a  s i  b a s a 
s u l l a  v a l u t a z i o n e  d e l l e  m i s u r e  e   d e l l e 
n o r m e ,  s e n z a  t e n e r e  c o n t o  d e l l e  p r e s t a -
z ioni  del  s istema di  control lo. 

28. 
Q u e s t a  a t t i v i t à  s i  è   s v o l t a  a   t i t o l o  p u r a -
m e nte  i n fo r m at i vo  p e r  l e  d u e  p a r t i ,  g i u n -
gendo  a l la  conclus ione che  la  nuova  legi -
s l a z i o n e  UE   n o n  i n f l u i va  s u l l ’e q u i va l e n z a . 
Di  conseguenza,  occorreva solo modif icare 
g l i  a l l e g a t i  i n s e r e n d o  d e i  r i f e r i m e n t i  a l 
nuovo regolamento. 

29. 
C o m e  i n d i c a t o  n e l l a  r i s p o s t a  a l l ’o s s e r v a -
z i o n e  2 7 ,  n o n  s i  è   re s a  n e c e s s a r i a  a l c u n a 
revis ione per  g l i  accordi  veter inar i  e   i  var i 
l ivel l i  d i  equivalenza.  Quindi ,  non occorre -
v a n o  « p ro c e d u re  c o m u n i  p e r  l a  re v i s i o n e 
basate  su  indicator i  quant i tat iv i  e  qual i ta-
t iv i  s tabi l i t i» .

I n  or igine,  negl i  accordi  veter inar i  per  sta-
b i l i re  l ’equiva lenza  s i  ut i l i zzava  i l  metodo 
r a c c o m a n d a t o  d a l  C o d e x  A l i m e n t a r i u s , 
basato sul  confronto del la  normativa .

L’UAV non è  responsabi le  del la  valutazione 
del l ’equivalenza ,  bensì  d i  ver i f icare  che le 
n o r m e  c o n t e n u t e  n e g l i  a c c o r d i  v e n g a n o 
appl icate  correttamente. 

R iquadro 2  –  Principal i  diff icoltà 
nel la  revisione degli  accordi 
sul le  misure sanitarie  e   f itosanitarie
C o m e  s p i e g a t o  n e l l a  r i s p o s t a  a l l ’o s s e r -
v a z i o n e  2 4 ,  l a  r i d u z i o n e  d e i  c o n t ro l l i  è   i l 
r i s u l t a t o  d e i  n e g o z i a t i  o r i g i n a r i  s u l l ’ a c -
co rd o,  n e l  1 9 9 6 - 1 9 9 7 ,  e   n o n  r i g u a rd a n o  i l 
« p a c c h e t t o  i g i e n e » .  O g gi ,  l ’e s p e r i e n z a  h a 
dimostrato che la  Nuova Zelanda è   i l  paese 
c h e  s o d d i s f a  a l  m e g l i o  l e  c o n d i z i o n i  d i 
impor taz ione del l ’UE.

R iquadro 3  –  Applic azione di  tassi 
r idotti  p er  le  isp ezioni  f is iche.  G l i  Stati 
membri  p ossono fare di  più. 
Le  i s p e z i o n i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  s o n o  co n -
t r o l l i  d i  c o n f o r m i t à  e   d i  p e r  s é  n o n  s o n o 
s u f f i c i e n t i  p e r  s t a b i l i r e  l e  c o n d i z i o n i  d i 
impor tazione appl icabi l i .  Sono attualmente 
in  preparazione ulter ior i  proposte  per  l ’ar-
monizzazione di  a lcune procedure e   la  pro -
mozione del l ’uso di  TRACE S da par te  degl i 
Stat i  membri .  I noltre,  la  normativa sui  con -
t r o l l i  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  è   g i à  i n  c o r s o  d i 
r iesame ed è   probabi le  u na  su a  rev is ione. 
La nota 16 fa  r i fer imento a  fattor i  di  r ischio 
che non sono necessar iamente  not i  a i  P IF, 
qual i  i l  gruppo di  consumator i  mirato,  l ’en-
t i t à  e   l a  n a t u r a  d i  e ve n t u a l i  u l t e r i o r i  t r a -
s for mazioni  del  prodotto,  g l i  accordi  sul le 
i s p e z i o n i  d e l  p a e s e  e s p o r t a to re  e   l a  re gi -
s t r a z i o n e  d e l l a  co n fo r m i t à  d e i  p ro d u t to r i 
dei  paesi  ter z i .

RISPOSTA DELLA 
COMMISSIONE



52

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

Relazione speciale n. 14/2010 – La gestione del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni di carne da parte della Commissione dopo le riforme del 2004 della normativa

in materia di igiene

I n  l i n e a  c o n  i l  p r i n c i p i o  d i  s u s s i d i a r i e t à , 
l a  re s p o n s a b i l i t à  d e l  m e to d o  d i  s e l e z i o n e 
del le  par t i te  spetta  innanzi  tutto  agl i  Stat i 
membri ,  che sono nel la  posiz ione migl iore 
p e r  e s e r c i t a r e  q u e s t o  r u o l o .  L a  C o m m i s -
s ione comunque promuove le  migl ior i  pra-
t iche e   la  cooperazione nel l ’ident i f icazione 
dei  r i schi ,  mediante le  re laz ioni  sul le  i spe -
z ioni  UAV e   nel l ’at t iv i tà  d i  coordinamento 
con gl i  Stat i  membri .

31.
I  r i su l tat i  de l le  anal i s i  d i  laborator io  sono 
s o l o  u n o  t r a  i   t a n t i  f a t t o r i  d i  c u i  s i  t i e n e 
co nto  nel la  va lutaz ione del  r i schio.  La  DG  
SANCO sta  prendendo in  esame un s istema 
d i  c o n t r o l l i  f i s i c i  p i ù  m i r a t o  e   b a s a t o  s u i 
r i s c h i  e   i n t e n d e  u t i l i z z a r e  t a l i  d a t i  p e r 
i n fo r m a r e  g l i  S t a t i  m e m b r i  i n  m e r i t o  a l l a 
f r e q u e n z a  d e i  c o n t r o l l i  f i s i c i  n e c e s s a r i , 
q u a l i  p a e s i  t e r z i / s t a b i l i m e n t i  d e b b a n o 
e s s e r e  m o n i t o r a t i  p i ù  d a  v i c i n o  e   q u a l i 
t i p i  d i  a n a l i t i  r i c e r c a r e  n e g l i  a l i m e n t i 
impor tat i . 

G l i  o r m o n i  s o n o  p r o d o t t i  n a t u r a l m e n t e 
a   l i v e l l i  m i n i m i  n e g l i  a n i m a l i  e   i  r i s u l t a t i 
r iscontrat i  non danno motivo di  sospettare 
d i  a b u s i  o   d i  u n  u s o  i m p ro p r i o  d i  o r m o n i 
come fattor i  d i  cresc i ta . 

32. 
Si  continuano a registrare progressi  nel l ’au-
mento del  numero di  Stat i  membri  r icono -
sc iut i  come pienamente equivalent i . 

P e r  q u a n t o  r i g u a r d a  g l i  U S A ,  l o  s t a -
t u s  d i  p i e n a  e q u i v a l e n z a  n o n  s u s s i s t e  i n 
entrambe le  d i rez ioni  (sa lvo per  i   prodott i 
i t t i c i  i m p o r t a t i  n e l l ’ UE  ) .  D i  c o n s e g u e n z a , 
g l i  s c a m b i  s o n o  s o g g e t t i  a l l a  l e gi s l a z i o n e 
federale  USA e  a l la  legis laz ione UE.  Poiché 
l a  l e gi s l a z i o n e  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  è   a r m o -
n i z z a t a  p e r  t u t t i  g l i  S t a t i  m e m b r i ,  q u e s t i 
u l t imi  dovrebbero accettare  quanto dispo -
s t o  n e l l ’ a c c o r d o  v e t e r i n a r i o .  I n  p r a t i c a , 
p e r  l a  c a r n e  e   i  p r o d o t t i  a   b a s e  d i  c a r n e 
s i  a ppl icano le  garanz ie  genera l i  p er  l ’im-
por taz ione e   i  re lat iv i  cer t i f icat i ,  come per 
tutt i  g l i  a l t r i  paesi  ter z i . 

S i  veda sopra .

34. 
L’ a c c e t t a z i o n e  d i  TRACE     S  d a  p a r t e  d e g l i 
S t a t i  m e m b r i  c o n t i n u a  a d  a u m e n t a r e 
e   a   m i g l i o r a r e .  L’o b b l i g o  l e g a l e  d i  u t i l i z -
z a r e  TRACE     S  ( d e c i s i o n e  2 0 0 4 / 9 2 / CE  )  n o n 
p re c l u d e  l ’ u t i l i z zo  d i  p ro gra m m i  i n fo r m a -
t ic i  nazional i .

È  stato  problematico convincere  i   t re  Stat i 
m e m b r i  c i t a t i  a d  u t i l i z z a r e  TRACE     S .  Tu t -
t a v i a ,  l ’ a t t u a z i o n e  d i  TRACE     S  i n  t u t t i  g l i 
Stat i  membri  a l lo  stato attuale  è  pressoché 
completa .

I l  migl ioramento del  s i s tema TRACE    S è   u n 
processo costante.

L a  C o m m i s s i o n e  i n t e n d e  a f f r o n t a r e  l a 
q u e s t i o n e  s o l l e vat a  d a l l a  Co r te ,  a l  f i n e  d i 
valutare  come ut i l izzare  ta l i  dat i  per  lo  sv i -
l u p p o  d i  u n  a p p ro c c i o  a i  c o n t ro l l i  ve t e r i -
nar i  basato  su l  r i schio  nei  re lat iv i  model l i 
d i  cer t i f icat i  dei  P IF.

35. 
I l  c o n f r o n t o  d i  d a t i  s t a t i s t i c i  c o n  f i n a l i t à 
d i v e r s e  a t t u a l m e n t e  n o n  è   p e r t i n e n t e , 
n é  p r a t i c a b i l e .  L a  r i c o n c i l i a z i o n e  d i  t a l i 
d a t i  p e r t a n t o  n o n  è   a n c o r a  i n  a t t o.  S o n o 
i n  c o r s o  d i s c u s s i o n i  t r a  i   d i p a r t i m e n t i 
interessat i . 

TRACE     S  c o n t i e n e  d a t i  s u  t u t t e  l e  p a r t i t e 
co nt ro l l ate  e   a m m e s s e  o   re s p i nte,  ov ve ro 
i n  t r a n s i t o  v e r s o  p a e s i  t e r z i  a l  c o n f i n e , 
m e n t r e  l e  a u t o r i t à  d o g a n a l i  u t i l i z z a n o 
d u e  s i s t e m i  d i v e r s i ,  u n o  p e r  l e  p a r t i t e 
i m m e s s e  i n  l i b e r a  p r a t i c a  n e l l ’ UE   a l  c o n -
f ine e   uno per  le  par t i te  immesse in  l ibera 
p r a t i c a  n e l l ’ UE   n e l l o  S t a t o  m e m b r o  d i 
dest inazione. 
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36. 
I l  p e r s o n a l e  i n t e r e s s a t o  d e l l a  DG   S A N CO 
è   a   conoscenza di  molt i  dei  punt i  e lencat i 
e   s i  s ta  adoperando per  t rovare  so luz ioni . 
Le  osser vazioni  del la  Cor te  saranno ut i l i  in 
ta le  ambito. 

37. 
Al l ’EFSA sono stat i  fornit i  i  dat i  quando ha 
chiesto informazioni  per  la  valutaz ione. 

38. 
L ’ a r t i c o l o  5 0  d e l  r e g o l a m e n t o  ( CE  ) 
n .   1 7 8 / 2 0 0 2  s t a b i l i s ce  l e  co n d i z i o n i  g e n e -
ral i  per  la  not i f ica  di  informazioni  a l  RASFF. 
M isure  d i  at tuaz ione più  dettagl iate  t ratte 
d a l l ’e s p e r i e n z a  ( c f r.  l a  n o t a  2 3   d e l l a  re l a -
zione)  come disposto al l ’ar t icolo 51 dovreb -
bero essere  adottate  nel  2011.

39. 
L a  C o m m i s s i o n e  s i  c o m p i a c e  d e l l a  d i f -
f u s a  s o d d i s f a z i o n e  e s p r e s s a  d a g l i  S t a t i 
membri .

I n  l i n e a  c o n  i l  p r i n c i p i o  d i  s u s s i d i a r i e t à , 
le  rea z ioni  degl i  Stat i  membr i  sono  a   loro 
tota le  d iscrez ione,  ma la  Commiss ione sta 
lavorando att ivamente per  promuovere un 
approccio  comune.

40. 
Si  veda la  r isposta  a l  punto 38.

I l  r i s c h i o  p e r  l a  s a l u te  p u b b l i c a  d e r i va nte 
dal l ’esposiz ione a l la  carne nel  caso in  que -
st ione è  stato r i tenuto trascurabi le.

L a  C o m m i s s i o n e  r i t i e n e  c h e  i l  s i s t e m a 
a b b i a  r i s p o s t o  i n  m i s u r a  p r o p o r z i o n a t a 
e  puntualmente –  s i  veda sopra . 

41. 
Poiché i  dat i  hanno f inal i tà  diverse,  la  loro 
r iconci l iaz ione non è  ancora poss ibi le.  È   in 
atto  una costante  col laborazione t ra  la  DG 
S A N CO  e   l a  DG   TAX UD   e d  è   s t a to  i s t i t u i to 
un gruppo di  lavoro speci f ico  per  def in i re 
i   col legamenti  t ra  le  banche dat i  doganal i 
e  TRACES.

L’o b b l i g o  d i  i n s e r i r e  i l  c o d i c e  TAR  I C 
a   1 0   c i f r e  n e l l a  d i c h i a r a z i o n e  s i n t e t i c a 
è  stato r icordato diverse  volte.  Tuttavia ,  le 
par t i  interessate  nei  gruppi  d i  lavoro del la 
DG TAXUD s i  sono r i f iutate  di  inser i r lo.

42. 
TRACE     S  c o n t i e n e  d a t i  s u  t u t t e  l e  p a r t i t e 
control late  e   immesse o respinte,  ov vero in 
transito verso paesi  terzi  a l  confine,  mentre 
le  autor i tà  doganal i  ut i l izzano due s istemi 
d i v e r s i ,  u n o  p e r  l e  p a r t i t e  i m m e s s e  i n 
l ibera  prat ica  nel l ’ UE  a l  conf ine  e   uno per 
le  par t i te  immesse in  l ibera  prat ica  nel l ’UE 
nel lo  Stato membro di  dest inazione.

44. 
L’inser imento del l ’e lenco di  prodott i  del l ’a l-
l e g a t o  a l l a  d e c i s i o n e  2 0 0 7 / 2 7 5 / CE   n e l l a 
l i s t a  TAR IC  e   ne l l ’NCT S è   s tato  d isc usso  in 
diverse occasioni .  Tuttavia ,  è   r ichiesto l ’ac -
cordo del le  autor i tà  doganal i ,  che  non c ’è 
ancora .  I l  d ibatt i to  cont inuerà  nel l ’ambito 
d e l l a  r e v i s i o n e  d e l l a  n o r m a t i v a  s u i  c o n -
trol l i  sul le  impor taz ioni .

45. 
Questo aspetto è  di  competenza degl i  Stat i 
m e m b r i ,  m a  l a  C o m m i s s i o n e  p r o m u o v e 
att ivamente un approccio  comune.
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47. 
I l  r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n .  1 3 6 / 2 0 0 4  n o n 
i m p o n e  a l l a  Co m m i s s i o n e  l ’o b b l i g o  g i u r i -
dico di  preparare  s imi l i  or ientamenti . 

O l t r e  a   v e r i f i c a r e  l ’e s i s t e n z a  e   l ’ a p p l i c a -
z i o n e  d e i  p i a n i  d i  s o r v e g l i a n z a  r i c h i e s t i 
dal  regolamento (CE)  n .  136/2004,  l ’UAV ne 
valuta  l ’adeguatezza (c f r.  la  r i sposta  a l l ’os-
ser vazione 49) . 

48. 
L a  r i l e v a n z a  d i  q u e s t i  r i s c o n t r i  è   m o l t o 
l imitata  in  termini  d i  esposiz ione dei  con -
s u m ato r i  a   r i s c h i  p e r  l a  s a l u te  u m a n a  e   i n 
par t icolare  a  contaminanti  chimici .  I noltre, 
per  gl i  a l imenti  di  or igine animale,  iv i  com-
p re s i  i   p ro d o t t i  d e l l ’a c q u a c o l t u r a ,  i   p a e s i 
ter z i  autor izzat i  sono elencat i  sul la  base di 
u n  p i a n o  d i  s o r ve g l i a n z a  d e i  re s i d u i  e   d e i 
contaminant i  ambiental i .

L a  Co m miss ione non ha  poter i  su l la  dot a-
z i o n e  f i n a n z i a r i a  d e s t i n a t a  d a i  g o v e r n i 
degl i  Stat i  membri  a i  p iani  d i  sor vegl ianza 
del le  autor i tà  di  control lo.

49. 
L a  l e g i s l a z i o n e  re l a t i v a  a i  p i a n i  d i  s o r ve -
gl ianza non è  prescr i t t iva  e  s i  suppone che 
i l  p iano di  sor vegl ianza di  ogni  Stato mem-
b ro  s i a  a d e g u a t o  a l l e  e s i g e n z e  n a z i o n a l i . 
Eventual i  carenze nel la  st ruttura  del  p iano 
vengono messe in  evidenza dal l ’UAV. 

E v e n t u a l i  a z i o n i  c o r r e t t i v e  d o v r e b b e r o 
tenere conto del  pr incipio  di  suss idiar ietà .

51. 
I n  q u e s t o  c a s o ,  l e  a u t o r i t à  l e g i s l a t i v e 
h a n n o  vo l u t o  g a r a n t i re  l a  f l e s s i b i l i t à  e   l a 
suss id iar ietà .  I n  assenza  di  obbl ighi  giur i -
dic i  speci f ic i ,  s imi l i  d i f ferenze sono preve -
d i b i l i  e   n o n  c o s t i t u i s c o n o  u n a  v i o l a z i o n e 
del la  normativa  del l ’UE. 

52. 
L e  s t r a t e g i e  i n  m a t e r i a  d i  s o r v e g l i a n z a 
sono di  competenza degl i  Stat i  membri .

53. 
La legis laz ione del l ’UE stabi l i sce  che tutte 
l e  p a r t i t e  d i  a l i m e n t i  i m p o r t a t i  d i  o r i -
g i n e  a n i m a l e  d e v o n o  e s s e r e  c o n t r o l l a t e 
p r e s s o  i  P  I F.  L e  p a r t i t e  e   i  p o s s i b i l i  u l t e -
r i o r i  c o n t r o l l i  s u  d i  e s s e  s o n o  s o g g e t t i 
a  ver i f iche sul la  base del  regolamento (CE) 
n .  882/2004.

55. 
La persona responsabi le  del  car ico f i rma i l 
DVCE,  impegnandosi  a  pagare gl i  eventual i 
o n e r i  d ov u t i  e   d i c h i a ra n d o  l ’o r i g i n e  d e l l e 
m e rc i  e   l ’in di r iz zo  d i  de s t in a z ion e,  ga ra n -
tendo così  la  completa  t racciabi l i tà . 

Q u a n t o  a l l e  c o n d i z i o n i  d i  s t o c c a g g i o ,  l e 
par t i te  sono soggette  a l le  norme ordinar ie 
s u l l ’i m m i s s i o n e  d i  m e rc i  i nt ra co m u n i t a r i e 
dopo i  control l i  presso i  P IF.

57. 
L’a r m o n i z z a z i o n e  d e l l e  t a s s e  a p p l i c a t e  a i 
control l i  è  una quest ione complessa  e  con-
t rove rs a ,  in  c u i  i   progre s s i  s i  s on o r ive lat i 
d i f f ico l tos i  malgrado g l i  s for z i  de l la  Com-
m i s s i o n e.  U n a  vo l t a  c h e  è   s t at a  fo r m u l at a 
in  coordinamento con i l  Par lamento euro -
peo e   i l  Cons ig l io,  la  legis laz ione è  p iena-
m e n t e  a p p l i c a b i l e  n e g l i  S t a t i  m e m b r i .  L a 
C o m m i s s i o n e,  q u a l e  c u s t o d e  d e i  t r a t t a t i , 
è   tenuta a  garant i re  che venga attuata  così 
com’è. 

58. 
L a  Co m m i s s i o n e  è   t e n u t a  e s c l u s i v a m e n t e 
a   v e r i f i c a r e  s e  l e  t a s s e  s o n o  c o n f o r m i  a i 
re q u i s i t i  d e l l ’a r t i co l o  2 7  d e l  re g o l a m e nto 
(CE)  n .  882/2004. 
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L a  C o m m i s s i o n e  h a  g i à  a n n u n c i a t o  c h e 
i n t e n d e  r i v e d e r e  l ’a t t u a l e  s t r u t t u r a  d e l l e 
tasse  appl icate  a i  control l i  ed è   in  corso la 
re lat iva  valutazione d ’impatto.  Se  del  caso, 
n e l  2 0 1 2  l a  C o m m i s s i o n e  p r e s e n t e r à  u n a 
proposta di  modif ica  del le  norme sul  f inan-
z iamento dei  control l i  uf f ic ia l i ,  unitamente 
a l le  a l t re  rev is ioni  prev iste  in  re laz ione a l 
regolamento (CE)  n .  882/2004.

59. 
L’obiett ivo del l ’armonizzazione non è   pre -
v i s to  n e l l a  b a s e  g i u r i d i c a  [ a r t i co l o  5 5  d e l 
reg o lam ento (CE)  n .  882/2004] .  I nol t re ,  in 
termini  d i  sanzioni ,  è  par t icolarmente per-
t inente i l  pr incipio  di  suss idiar ietà .

N e l  c o r s o  d e i  s u o i  a u d i t ,  l ’ UAV  ve r i f i c a  l a 
corretta  attuazione del l ’ar t icolo  55.

Po i c h é  l a  b a s e  g i u r i d i c a  [ a r t i c o l o  5 5  d e l 
r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4 ]  n o n  p r e -
v e d e  l ’ a r m o n i z z a z i o n e  d e l l e  s a n z i o n i ,  l a 
formulazione di  l inee guida o  buone prat i -
che non è  per t inente.

60. 
S i  t r a t t a  d i  u n  p o t e r e  r i s e r v a t o  a g l i  S t a t i 
membri  a i  sensi  del  d i r i t to  del l ’ UE.  S e  uno 
S t a t o  m e m b ro  r i c h i e d e  l ’a p p ro v a z i o n e  d i 
un PIF,  la  Commiss ione può solo  accer tars i 
che le  st rutture,  le  att rezzature  e   i l  perso -
n a l e  p r e s e n t i  s i a n o  c o n fo r m i  a l l a  n o r m a -
t iva  del l ’UE,  ma non dispone di  poter i  per 
decidere  in  mer i to  a l la  sua ut i l i tà .

62. 
Anche l ’UAV ha  r ipor tato  conclus ioni  ana-
l o g h e .  I l  r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4 
i n t r o d u c e  l ’o b b l i g o  d i  u n  a u d i t  i n t e r n o 
( o   a l t e r n a t i v a m e n t e  l o  s v o l g i m e n t o  d i 
a u d i t  e s t e r n i ) .  D a t a  l a  l o r o  c o m p l e s s i t à 
e   la  necess i tà  di  af f rontare  quest ioni  mag -
giormente pr ior i tar ie,  è   comprensibi le  che 
ta l i  s i s temi  di  audit  non s iano ancora  stat i 
mess i  a  punto def in i t ivamente e  che s iano 
i n  s t a d i  d i v e r s i  d i  a v a n z a m e n t o  n e i  v a r i 
Stat i  membr i .  Tuttav ia ,  l ’UAV l i  ha  va lutat i 
ne l la  ser ie  d i  audit  genera l i  de i  s i s temi  d i 
control lo  degl i  Stat i  membri ,  di  cui  i l  pr imo 
c i c l o  s a r à  c o m p l e t a t o  n e l  2 0 1 0 .  L’ UAV  h a 
g i à  f o r n i t o  n u m e r o s i  d a t i ,  c o n c l u s i o n i 
e   raccomandazioni  concernenti  i   s istemi  di 
audit  ed è  già  in  atto  un fol low up struttu-
rato del le  raccomandazioni .

Ai  sensi  d i  d isposiz ioni  giur idiche adottate 
d a l  Pa r l a m e n t o  e u r o p e o  e   d a l  C o n s i g l i o , 
t a l i  m i s u r e  n o n  s o n o  d a  r i t e n e r s i  v i n c o -
l a n t i .  Tu t t av i a ,  l ’ UAV  n e  t i e n e  co n to  n e l l e 
sue att iv i tà  di  i spezione.

63. 
S i  ve d a  l a  r i s p o s t a  a l l ’o s s e r va z i o n e  6 2 .  Le 
f u n z i o n i  d i  a u d i t  i n t e r n o  s o n o  g i à  p r e -
sent i  in  a lcuni  Stat i  membr i ,  i l  cui  numero 
dovrebbe aumentare  nel  corso del  tempo.

c) 
Data la  var ietà  del le  merci  e  degl i  ani mal i /
prodott i  animal i  impor tat i  attraverso i  P IF, 
g l i  i spettor i  non possono essere  specia l iz -
z a t i  i n  o g n i  p ro d o t t o.  Pe r  q u e s t o  m o t i vo, 
i l  s i s te m a  TRACE    S  è   u n o  s t r u m e n to  m o l to 
prezioso per  fornire  agl i  i spettor i  dei  P IF  la 
documentazione aggiornata . 
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64. 
A l l a  l u ce  d e l l a  v a l u t a z i o n e  e s p re s s a  d a l l a 
C o r t e  n e l l ’o s s e r v a z i o n e  6 2  s u i  c o n t r o l l i 
interni  degl i  Stat i  membri ,  è  t roppo presto 
p e r  s u g g e r i re  d i  a l l i n e a re  i   co nt ro l l i  d e l l a 
Co m m i s s i o n e  a   q u e l l i  d e g l i  S t a t i  m e m b r i . 
Tu t t a v i a ,  u n a  v o l t a  c h e  i l  r e g o l a m e n t o 
(CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4  s a rà  p i e n a m e nte  at t u ato 
n e g l i  St at i  m e m b r i ,  l ’o b i e t t i vo  d e l l a  Co m -
m i s s i o n e  s a r à  q u e l l o  d i  p r o m u o v e r e  u n 
approccio  coordinato.

65. 
I l  L i b r o  b i a n c o  è   u n  d o c u m e n t o  p o l i t i c o 
e   d i  per  sé  non è   una base  giur id ica  suf f i -
c iente  per  un’eventuale  az ione.

S i  veda sopra .  I nol t re,  i l  regolamento ( CE) 
n .  882/2004 s i  appl ica solo in  par te a i  paesi 
ter z i .

67. 
L’UAV va luta  costantemente  l ’e f f icac ia  del 
s u o  o p e r a t o  p e r  g a r a n t i r e  c h e  l e  r i s o r s e 
vengano ut i l izzate  a l  megl io.

68. 
I l  model lo  t iene conto del la  maggior  par te 
de i  pa ra metr i  per t inent i  spec i f icat i  a l l ’a r -
t icolo  2 ,  paragrafo 3 ,  del la  decis ione abro -
gata  2001/881/CE.

70. 
I  vo l u m i  d e g l i  s c a m b i  s o n o  a t t e n t a m e n t e 
monitorat i  dal l ’UAV;  r ientrano tra  le  cono -
scenze aziendal i  del le  squadre di  i spezione 
e  vengono considerat i  nel la  piani f icaz ione 
d e l l e  m i s s i o n i .  I   m e s s a g g i  RA  S FF   h a n n o 
u n  v a l o r e  l i m i t a t o  p e r  l a  s e l e z i o n e  d e g l i 
Stat i  membri ,  ma s i  possono ut i l izzare  per 
selez ionare le  par t i te  da sottoporre  a  valu-
t a z i o n e  a i  s i n g o l i  P I F  o   p e r  s e l e z i o n a r e 
d e te r m i n at i  p a e s i  te r z i  o   s t a b i l i m e nt i  p e r 
un’ispezione.

La  ponderazione assegnata a  c iascun cr i te -
r io è  r ispecchiata dal  numero di  sottocr iter i 
a d  e s s o  a s s o c i a t i .  L a  v a l u t a z i o n e  fo r n i s c e 
una fotograf ia  del la  s i tuazione,  c lass i f ican-
dola  come buona,  media  o  carente.

71. 
L’ a s s e n z a  d i  c o m m e n t i  n o n  è   i n d i c e  d i 
u n  p r o b l e m a .  G l i  S t a t i  m e m b r i  p r e n d o n o 
m o l t o  s u l  s e r i o  i l  p ro g r a m m a  d i  m i s s i o n i , 
p o i c h é  è   i m p o r t a n t e  p e r  l a  t u t e l a  d e l l a 
sa lute  e   rappresenta  un notevole  impegno 
in  termini  d i  r i sorse.

72. 
I n  passato  era  s tato  adottato  un «model lo 
quant i tat ivo»  che  s i  è   r ive lato  molto  mac -
c h i n o s o  e   n o n  h a  d i m o s t r a t o  d i  f o r n i r e 
r isultat i  migl ior i  r ispetto al l ’approccio qua-
l i tat ivo attualmente in  uso (anche quando 
s i  considerano dati  quantitat iv i ,  come i  dat i 
s u g l i  s c a m b i ) .  I n o l t re ,  l ’o rd i n e  d i  p r i o r i t à 
del le  miss ioni  v iene discusso e  concordato 
co n  g l i  St at i  m e m b r i ,  i l  c u i  co nt r i b u to  n e l 
decidere  le  pr ior i tà  è  di  indubbio valore.

S i  veda la  r isposta  a l l ’osser vazione 73.

L’impegno per  ut i l izzare  megl io  i  dat i  nel lo 
stabi l i re  le  pr ior i tà  prosegue.

73. 
A  q u e s t o  p r o p o s i t o ,  l a  C o m m i s s i o n e  s t a 
d a n d o  p i e n a  at t u a z i o n e  a l l e  ra cco m a n d a -
z ioni  formulate  nel la  va lutaz ione indipen-
dente del la  def in iz ione del l ’ordine di  pr io -
r i tà  del le  miss ioni .  La  DG SANCO stabi l i sce 
i  cr i ter i  per  def inire  le  pr ior i tà  del le  poten -
z ia l i  miss ioni  e  nel  processo di  def in iz ione 
d e l l ’o rd i n e  d i  p r i o r i t à  o c co r re  d i m o s t r a re 
e   d o c u m e n t a r e  c h e  t a l i  c r i t e r i  s o n o  s t a t i 
a p p l i c a t i  c o e r e n t e m e n t e .  Q u e s t o  a   s u a 
volta  consente scelte  più  t rasparent i ,  qua-
lora  s i  debbano appor tare  cambiament i  a l 
programma. 

N e g l i  u l t i m i  a n n i  i l  t a s s o  d i  ro t a z i o n e  d e l 
personale  non è  stato molto e levato. 
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75. 
Agli  Stat i  membri  v iene r ichiesto di  presen -
tare  a l l ’UAV piani  d ’az ione che indichino in 
c h e  m o d o  i nte n d o n o  a f f ro nt a re  e ve nt u a l i 
c a r e n z e  i n d i v i d u a t e  n e l l e  i s p e z i o n i .  L a 
ver i f ica  del le  az ioni  corrett ive  è   una par te 
integrante  del l ’att iv i tà  del l ’UAV,  che orga-
nizza  per iodicamente v is i te  ispett ive  negl i 
Stat i  membri  per  monitorare  i  progress i .

L’at t u a z i o n e  d e l l e  ra cco m a n d a z i o n i  v i e n e 
co s t a nte m e nte  m o n i to rat a  d a l l a  Co m m i s -
s i o n e .  A   t a l e  s c o p o ,  v e n g o n o  u t i l i z z a t i 
degl i  indicator i  che  d imostrano l ’e f f icac ia 
del le  att iv i tà  del l ’UAV.  Nel  complesso,  a l la 
f ine  del  2009 gl i  Stat i  membri  avevano già 
preso misure in  relazione al l ’86 % del le  rac
comandazioni  formulate  dal l ’UAV dal  2004, 
m e n t r e  p e r  u n  u l t e r i o r e  1 0  %  s i  s t a v a n o 
adottando prov vedimenti .  Nel  4  % dei  cas i , 
g l i  S t a t i  m e m b r i  d o v e v a n o  a n c o r a  i m p e -
gnars i  per  l ’adozione di  misure  corrett ive. 
Q u e s t i  c a s i  s o n o  s e g u i t i  c o s t a n t e m e n t e 
dal la  DG SANCO. 

78. 
L’UAV ef fettua  i spez ioni  in  loco per  ver i f i -
care  i   s istemi  di  control lo/audit  degl i  Stat i 
membri .  La  legis laz ione del l ’ UE non stabi -
l i sce  in  che momento i  P IF  debbano essere 
n u o v a m e n t e  v i s i t a t i .  D a l l ’e s a m e  d e i  d a t i 
TRACE S r i su l ta  che  i   49  P IF  a   cu i  s i  fa  r i fe -
r i m e n t o  p re s e n t a n o  u n  vo l u m e  d i  s c a m b i 
s c a r s o  e   q u i n d i  a t t i v i t à  d i  c o n t ro l l o  l i m i -
t a t e .  Q u e s t o  i n d i c a  c h e  l a  p r i o r i t à  v i e n e 
data  a  quel l i  p iù  impor tant i . 

L’ UAV   n o n  h a  i l  c o m p i t o  d i  r e l a z i o n a r e 
s u l l e  m i g l i o r i  p rat i c h e,  b e n s ì  d i  ve r i f i c a re 
l ’a t t u a z i o n e  c o r re t t a  e d  e f f i c a c e  d e i  c o n-
trol l i  uf f ic ia l i  e   l ’appl icazione del la  legis la-
z ione del l ’UE,  va lutando le  prestaz ioni  del 
s is tema di  control lo  del le  autor i tà  compe -
tent i  degl i  Stat i  membr i .  Ai  p iani  d ’az ione 
presentat i  a l l ’UAV dagl i  Stat i  membri  v iene 
d ato  s e g u i to  m e d i a nte  p ro ce d u re  i nte r n e 
e   s o t t o  l a  s u p e r v i s i o n e  d i  u n o  s p e c i f i c o 
comitato di  gest ione del la  DG SANCO.

79. 
Come già  af fermato nel la  r isposta a l l ’osser-
vazione 19,  quest i  r i tardi  non hanno avuto 
i m p l i c a z i o n i  i n  t e r m i n i  d i  r i s c h i  p e r  l a 
sa lute  umana in  re laz ione a l l ’impor taz ione 
di  carni  e  prodott i  a  base di  carne.

81. 
P e r  q u a n t o  c o n c e r n e  i   c o n t r o l l i  s u l l e 
i m p o r t a z i o n i ,  t u t t i  g l i  a t t u a l i  c e r t i f i c a t i 
sanitar i  sono a   disposiz ione dei  funzionar i 
dei  P IF  e  del l ’UAV tramite  TRACE S,  nonché 
d e i  p a e s i  t e r z i  « a u t o r i z z a t i  d a l l ’ UE  »  e   d e i 
re lat iv i  s tabi l iment i .  I nolt re,  è  previsto  un 
col legamento a l la  legis laz ione UE per  es i -
genze speci f iche.

O v v i a m e n t e ,  l e  m o d i f i c h e  n e l l e  d i s p o s i -
z ioni  legis lat ive  sono attentamente  moni -
torate,  ma non s i  t ratta  di  un’att iv i tà  impe -
gnat iva  in  ter mini  d i  r i sorse  e   cer tamente 
non r ichiede una persona che v i  s i  dedichi 
a   tempo pieno. 

82. 
S o n o  d i s p o n i b i l i  s i s t e m i  i n f o r m a t i v i  d i 
ampia  por tata  per  garant i re  l ’informazione 
d e l  p e r s o n a l e  d e l l ’ UAV  i n  m e r i t o  a   m o d i -
f i c h e  p e r t i n e n t i  a l l a  l e g i s l a z i o n e,  n o n c h é 
l a  s u a  co n s u l t a z i o n e  fo r m a l e  n e l l o  s te s s o 
p ro ce s s o  l e gi s l a t i vo.  I l  s i to  i n te r n e t  d e l l a 
DG SANCO ha anche una sez ione dedicata , 
i n c e n t r a t a  s u  r e q u i s i t i  e   c o n t r o l l i  s u l l e 
espor taz ioni . 
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83. 
Gli  or ientamenti  per  la  stesura del  piano di 
contro l lo  naz ion ale  p lur ienna le  ( PNCOPA ) 
e   l e  a z i o n i  d e s c r i t t e  d a l l a  Co r t e  a l  p u n t o 
77 sono suff ic ient i  per  consentire  agl i  Stat i 
m e m b r i  d i  e s e g u i r e  i n  m a n i e r a  e f f i c a c e 
i  control l i  sul le  impor taz ioni .

I l  r e g o l a m e n t o  ( CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4  n o n 
i m p o n e  a l l a  C o m m i s s i o n e  l ’o b b l i g o  d i 
v a l u t a r e  i  P  N COPA   .  Tu t t a v i a ,  o g n i  S t a t o 
m e m b r o  r i c e v e  u n  f e e d b a c k  d a l l ’ UAV  s u l 
p r o p r i o  p i a n o  p l u r i e n n a l e  n e l l ’ a m b i t o 
d e l l ’a u d i t  g e n e r a l e  s u l  p a e s e .  A l  t e r m i n e 
di  c iascun audit  generale,  lo  Stato membro 
r iceve una re laz ione contenente  una ser ie 
di  raccomandazioni . 

I l  re g o l a m e n t o  n o n  i m p o n e  a l l a  Co m m i s -
s ione l ’obbl igo di  fornire valutazioni  o indi-
c a z i o n i  i n  m e r i t o  a l l e  r e l a z i o n i  a n n u a l i 
d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  Tu t t a v i a ,  n e l l ’a g o s t o 
2 0 1 0  è   s t a t a  a d o t t a t a  l a  p r i m a  r e l a z i o n e 
d e l l a  C o m m i s s i o n e  p r e v i s t a  d a l l ’a r t i c o l o 
44 del  regolamento (CE)  n .  882/2004.

84. 
L a  n o r m a t i v a  i n  m a t e r i a  d i  i m p o r t a z i o n e 
d i   c a r n i  n e l l ’ UE   p r e v e d e  c h e  g l i  a n i m a l i 
d e b b a n o  e s s e r e  m a c e l l a t i  c o n  m e t o d i 
incruent i ,  conformemente a l la  legis laz ione 
del l ’UE.  La questione del la  concorrenza con 
paesi  ter z i  è  stata  valutata  in  una relaz ione 
del la  Commiss ione a l  Cons ig l io  e   a l  Par la-
mento [COM(2002)  626 def. ] ,  concernente  la 
legis laz ione in  mater ia  d i  benessere  degl i 
animal i  d i  a l levamento nei  paes i  ter z i  e   le 
impl icaz ioni  per  l ’UE.  Attualmente la  Com-
miss ione sta  r iesaminando la  quest ione nel 
co nte s to  d e l l a  s u a  va l u t a z i o n e  d e l l a  p o l i -
t i c a  UE   i n  m ate r i a  d i  b e n e s s e re  d e g l i  a n i -
mal i ,  da  pubbl icare  nel  d icembre 2010.

85. 
I  cost i  c i t at i  sono c hiaramente  impor t ant i 
p e r  l a  c o m p e t i t i v i t à  d e i  p r o d u t t o r i  e u r o -
pei .  Quals ias i  confronto t ra  i  cost i  dei  con-
t ro l l i  d o v re b b e  t e n e re  c o n t o  d i  u n’a m p i a 
v a r i e t à  d i  f a t t o r i  e c o n o m i c i ,  q u a l i  s o v -
v e n z i o n i  d i r e t t e ,  s o s t e g n o  i n d i r e t t o  ( a d 
e s e m p i o  s o t t o  fo r m a  d i  t a s s i  d i  i n t e re s s e 
agevolat i ) ,  nonché costo del  ter reno,  degl i 
immobi l i ,  del  mangime,  del la  manodopera 
e   m o l t i  a l t r i  f a t t o r i .  Va  n o t a t o  i n o l t re  c h e 
i   produ t tor i  de l l ’ UE  be n e f i c ia n o d i  q u e s t a 
s i t u a z i o n e  i n  te r m i n i  d i  a cce s s o  co m p l e to 
a l  m e rc a t o  UE  ,  a n c h e  p e r  g l i  a n i m a l i  v i v i , 
mentre  i  produttor i  dei  paesi  ter z i  possono 
accedere  a   ta le  mercato  so lo  per  deter mi-
n a t i  p ro d o t t i  e   q u i n d i  i n  m o d o  m o l t o  p i ù 
l i m i t a to.  L a  Co m m i s s i o n e  m a n t i e n e  i l  s u o 
impegno a  cont inuare  a  consultare  le  par t i 
interessate. 

86. 
L a  r e l a z i o n e  s a r à  p r e s e n t a t a  a l  C o n s i g l i o 
e   a l  P a r l a m e n t o  e n t r o  l a  f i n e  d e l  2 0 1 0 , 
co m e  r i c h i e s to,  e   s i  i n ce nt re rà  s u l l ’e f f i c a -
c ia  e   sul la  coerenza  del le  misure  in  v igore 
per  control lare  le  impor taz ioni  d i  a l imenti , 
mangimi ,  animal i  e  piante.

Pe r  q u a n t o  c o n c e r n e  i l  Pa r l a m e n t o  e u r o -
p e o,  l a  C o m m i s s i o n e  h a  l a n c i a t o  l ’ i n v i t o 
a   p r e s e n t a r e  p r o p o s t e  p e r  i l  p r o g e t t o 
pi lota  per  la  va lutaz ione dei  cost i  a   car ico 
d e l l ’ u t e n t e  f i n a l e  p e r  l a  c o n f o r m i t à  a l l a 
normativa  del l ’UE nel  2009,  ma ha sospeso 
l a  p r o c e d u r a  a v e n d o  r i c e v u t o  u n a  s o l a 
of fer ta .  Attualmente è   in  preparazione uno 
studio documentale  sul l ’argomento.

I  r i s u l t a t i  d e l l o  s t u d i o  d e l  P a r l a m e n t o 
e u r o p e o  s a r a n n o  e s a m i n a t i ,  o v e  p e r t i -
nente,  dai  d ipar t imenti  del la  Commiss ione 
interessat i .
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CONCLUSIONI E RACCOMANDAZIONI

87. 
Le  n o r m e  ve t e r i n a r i e  p e r  i   c o n t ro l l i  s u l l e 
impor taz ioni  sono disc ipl inate  dal la  d i ret-
t iva  97/78/CE e   sono scarsamente inf luen -
z a t e  d a l  L i b r o  b i a n c o  e   d a l  « p a c c h e t t o 
i g i e n e » .  L e  n o r m e  s u l l ’ a p p r o v a z i o n e  d i 
paes i  ter z i  e   s tabi l iment i  sono state  r i for -
mulate  nel  «pacchetto igiene» ,  ma restano 
s imi l i  a  quel le  precedent i . 

L a  d e f i n i z i o n e  d i  i n d i c a t o r i  s u i  c o n t r o l l i 
p r e c e d e n t i  l e  i m p o r t a z i o n i  n o n  è   r i c h i e -
s t a  n é  d a l l a  l e g i s l a z i o n e  UE   s u  t a l i  c o n -
t ro l l i  ( c h e  n o n  s o n o  n e p p u re  p re v i s t i )  n é 
d a  r a c c o m a n d a z i o n i  o   n o r m e  i n t e r n a -
z i o n a l i  c o n c e r n e n t i  l a  d e t e r m i n a z i o n e 
del l ’equivalenza. 

G l i  a c c o r d i  v e t e r i n a r i  s o n o  s t a t i  s t i p u -
l at i  co n  p a e s i  a l t a m e nte  s v i l u p p at i ,  l e  c u i 
a u t o r i t à  d i  c o n t ro l l o  d a n n o  p i e n o  a f f i d a -
mento.  Le  r iduzioni  dei  control l i  f i s ic i  sul le 
i m p o r t a z i o n i  s o n o  s t a t e  c o n c o r d a t e  s o l o 
in  presenza di  re laz ioni  a l tamente posit ive 
del l ’UAV sui  s istemi di  control lo  del le  auto -
r i tà  competent i  per  le  merci  interessate. 

88. 
L’obbl igo d i  e f fettuare  control l i  veter inar i 
sul le  impor taz ioni  d i  carni  è   previsto  dal la 
l e g i s l a z i o n e  d e l l ’ UE  .  I   s i s t e m i  i n fo r m a t i v i 
RASFF e  TRACES,  le  re laz ioni  sul le  miss ioni 
d i  i s p e z i o n e  d e l l ’ UAV  e   a l t re  i n fo r m a z i o n i 
d a  p a e s i  t e r z i  s e r v o n o  s e m p l i c e m e n t e 
c o m e  s t r u m e n t i  p e r  c o n s e n t i re  a l l a  Co m -
m i s s i o n e  d i  i n d i v i d u a r e  i   r i s c h i  i m p l i c i t i 
e   qu indi  deter minare  i l  l ive l lo  d i  cont ro l l i 
f i s ic i  appl icabi le.

TRACE     S  è   u n o  s t r u m e n t o  r e l a t i v a m e n t e 
n u o v o  e   s i  s t a  f a c e n d o  i l  p o s s i b i l e  p e r 
g a r a n t i r n e  l ’ u t i l i z z a z i o n e  u n i fo r m e  n e g l i 
Stat i  membri . 

G l i  u t e n t i  d e l  s i s t e m a  d i  a l l a r m e  RA  S FF  
d i p e n d o n o  d a l l a  t e m p e s t i v i t à  e   d a l l ’ a c -
c u r a t e z z a  d e l l e  i n fo r m a z i o n i  i n  e s s o  c o n -
t e n u t e ,  d i  c u i  s o n o  e s s i  s t e s s i  i n  g r a n 
p a r te  re s p o n s a b i l i .  L a  Co m m i s s i o n e  è   a l l a 
costante  r icerca  di  modi  per  garant i re  che 
i l  s istema fornisca  informazioni  aggiornate 
e   p re c i s e  s u g l i  a l l a r m i ,  o n d e  a g e vo l a re  l e 
d e c i s i o n i  s u l l a  g e s t i o n e  d e i  r i s c h i  n e c e s -
sar ie  per  garant i re  che s i  prendano az ioni 
p re ve n t i ve  e / o  c o r re t t i ve ,  d ove  e   q u a n d o 
è   n e ce s s a r i o.  I l  s i s te m a  f u n z i o n a  i n  m o d o 
puntuale  ed equi l ibrato. 

89. 
L a  r i s p o s t a  a l l ’o s s e r v a z i o n e  7 5  s p i e g a  i n 
c h e  m o d o  g l i  S t a t i  m e m b r i  s i  i m p e g n a n o 
n e i  co n f ro nt i  d i  a z i o n i  co r re t t i ve  e   i n  c h e 
modo la  Commiss ione ne control la  l ’attua -
z i o n e ;  d e s c r i v e  i n o l t r e  l o  s t a t o  d i  a t t u a -
z ione a l la  f ine del  2009. 

90. 
Primo tratt ino
Ai  sensi  degl i  accordi  veter inar i ,  raramente 
s i  o t t i e n e  l a  p i e n a  e q u i va l e n z a ,  n e l  s e n s o 
c h e  a l l e  e s p o r t a z i o n i  d a g l i  S t a t i  m e m b r i 
s i  a p p l i c a  l a  l e g i s l a z i o n e  n a z i o n a l e  d e i 
paes i  ter z i  impor tator i .  Potrebbero quindi 
esser v i  d i f ferenze  t ra  g l i  Stat i  membr i  per 
q u a n t o  c o n c e r n e  i l  r i s p e t t o  d e i  r e q u i s i t i 
s a n i t a r i  d e i  p a e s i  t e r z i  o   i l  l i ve l l o  d i  c o n -
t r o l l o  u f f i c i a l e  d i  t a l i  r e q u i s i t i .  I n o l t r e , 
r iguardo a l lo  stato  di  sa lute  degl i  animal i , 
s p e s s o  i   p a e s i  t e r z i  s o n o  l e n t i  n e l l ’a c c e t -
tare  le  garanzie  degl i  Stat i  membri .  I nf ine, 
i   p a e s i  te r z i  n o n  s e m p re  co n s i d e ra n o  l ’ UE  
come un’unica  ent i tà  nel  valutare  le  espor-
taz ioni  degl i  Stat i  membri .
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S econdo tratt ino
L a  n o r m a t i v a  g e n e r a l e  s u g l i  a l i m e n t i  e   i l 
«pacchetto igiene» ,  iv i  compreso i l  regola-
m e n t o  (CE  )  n .  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  s o n o  s t a t i  i n t ro -
d o t t i  r i s p e t t i va m e nte  n e l  2 0 0 2  e   2 0 0 4 .  L a 
C o m m i s s i o n e  h a  g i à  s e m p l i f i c a t o  i l  q u a -
dro normat ivo nel l ’intento di  consol idar lo 
e  di  render lo  più  access ibi le  agl i  utent i .  La 
Commiss ione s’impegna a  cont inuare  que -
s t o  p r o c e s s o  n e l l ’a m b i t o  d e l l e  i n i z i a t i v e 
g enera l i  vo l te  a   promuovere  una  migl iore 
regolamentaz ione.  La  maggior  par te  del le 
v e r s i o n i  c o n s o l i d a t e  d e l l e  n o r m e  d e l l ’ UE  
s o n o  d i s p o n i b i l i  n e l l a  b a n c a  d a t i  CE  L E X , 
a cce s s i b i l e  a i  c i t t a d i n i ,  e   n e l l a  b a n c a  d at i 
TRACES,  access ibi le  a  P IF  e  operator i . 

Ter zo tratt ino
I l  n u o v o  s i s t e m a  RA  S FF   è   u n ’ a p p l i c a -
z i o n e  b a s a t a  s u l  w e b  c h e  c o n s e n t e  a g l i 
S t a t i  m e m b r i  e   a l l a  Co m m i s s i o n e  d i  i n s e -
r i re  d i re t t a m e n t e  i n fo r m a z i o n i  s u  a l l a r m i 
e   s e g n a l a z i o n i .  N o n  o c c o r r e  s v i l u p p a r e 
u l t e r i o r m e n te  TRACE    S  p e r  re n d e re  d i s p o -
nibi l i  u l ter ior i  dat i ,  ma occorre  modif icare 
l a  b a s e  g i u r i d i c a  ( d e c i s i o n e  2 0 0 4 / 2 9 2 / CE  
d e l l a  Co m m i s s i o n e )  c h e  i m p o n e  a g l i  St at i 
m e m b r i  l ’o b b l i g o  d i  u t i l i z z a r e  TRACE     S , 
o n d e  g a ra nt i re  c h e  g l i  S t at i  m e m b r i  i n s e -
r i s c a n o  l e  re l at i ve  i n fo r m a z i o n i  p r i m a  d e l 
t r a s fe r i m e n t o  d e l l e  m e r c i .  S i  t r a t t a  d i  u n 
aspetto essenzia le  per  ottenere tutt i  i   dat i 
per t inent i  e   for n i re  infor mazioni  accurate 
i n  c a s o  d i  a l l a r m e  s a n i t a r i o .  L e  m o d a l i t à 
d i  funzionamento di  TRACES saranno ulte -
r ior mente  raf for zate  nel la  nor mat iva  sul la 
sa lute  animale.

Q uar to tratt ino
L a  n o r m a t i v a  a t t u a l e  n o n  c o n f e r i s c e  a l l a 
C o m m i s s i o n e  i   p o t e r i  g i u r i d i c i  n e c e s s a r i 
per  formulare s imil i  or ientamenti .  Cionono-
stante,  la  Commiss ione svolge diverse  att i -
v i tà  che garant iscono un approcc io  ar mo -
n i z z a t o  a i  c o n t r o l l i  v e t e r i n a r i  e f f e t t u a t i 
p r e s s o  i  P  I F,  i v i  c o m p r e s i  i n c o n t r i  p e r i o -
dic i  con le  autor i tà  competent i  degl i  Stat i 
m e m b r i  i n  d i ve r s i  gr u p p i  d i  l avo ro,  q u a l e 
i l  gruppo di  lavoro  su i  contro l l i  veter inar i 
c h e  s i  i n co nt ra  t re - q u at t ro  vo l te  a l l ’a n n o, 
l a  fo r m a z i o n e  fo r n i t a  a l  p e r s o n a l e  d e i  P I F 
n e l  q u a d r o  d e l  p r o g r a m m a  BT  S F  ( m i g l i o -
r a r e  l a  fo r m a z i o n e  p e r  r e n d e r e  p i ù  s i c u r i 
g l i  a l imenti )  e ,  ov viamente,  la  legis laz ione 
del l ’UE,  estremamente prescr i t t iva  e  chiara 
in  mer i to  a l  preciso ruolo dei  P IF.

Q uinto tratt ino
L a  n o r m a t i v a  a t t u a l e  n o n  c o n f e r i s c e  a l l a 
Co m m i s s i o n e  i   p o te r i  g i u r i d i c i  p e r  e l a b o -
r a r e  s i m i l i  i n d i c a t o r i .  L e  r e l a z i o n i  d e l l e 
miss ioni  d i  audit  del l ’UAV,  le  az ioni  d i  fo l -
l o w - u p  e   v a r i e  r e l a z i o n i  s o n o  c o m u n q u e 
s t r u m e n t i  c h e  c o n s e n t o n o  d i  e f f e t t u a r e 
una valutaz ione del l ’attuazione del la  legi-
s laz ione UE,  iv i  comprese le  att iv i tà  di  con-
t r o l l o  e   a p p l i c a z i o n e ,  i n  p a r t i c o l a r e  p e r 
quanto concerne i l  «pacchetto igiene» .
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S esto tratt ino
U n a  v a l u t a z i o n e  e s t e r n a  h a  f o r m u l a t o 
r a c c o m a n d a z i o n i  s u i  m o d e l l i  d i  a n a l i s i 
d i  r i s c h i o  u t i l i z z a t i  d a l l ’ UAV ,  c h e  l e  h a 
s e g u i te .  Tu t t av i a ,  i   m o d e l l i  « q u a n t i t a t i v i » 
p r e s e n t a n o  n o t e v o l i  l i m i t a z i o n i ,  d o v u t e 
a l l a  co m p l e s s i t à  d e i  f a t to r i  d i  r i s c h i o  c h e 
i n c i d o n o  s u l l e  i m p o r t a z i o n i  e   p o t re b b e ro 
ef fett ivamente por tare  a   indicazioni  for te -
m e n t e  f u o r v i a n t i  s u l l e  p r i o r i t à .  D i  c o n s e -
g u e n z a ,  i l  p ro ce s s o  d i  d e f i n i z i o n e  d e l l ’o r -
d i n e  d i  p r i o r i t à  d e l l e  m i s s i o n i  c o n t i n u a 
a   b a s a r s i  i n  l a r g a  m i s u r a  s u l l ’e s p e r i e n z a , 
s u l  g i u d i z i o  e   s u l l a  c o n s u l t a z i o n e  d e l l e 
par t i  interessate,  in  par t icolare  le  autor i tà 
d i  c o n t r o l l o  d e g l i  S t a t i  m e m b r i .  I n o l t r e , 
fattor i  quantitat iv i  qual i  le  quantità  impor-
t a t e  e   l e  t i p o l o g i e  d i  p r o d o t t i  i m p o r t a t i 
sono dat i  integrat i  nel le  anal is i  e f fettuate 
p r i m a  d e l l a  p i a n i f i c a z i o n e  d e l l e  m i s s i o n i . 
La  por tata  del la  raccomandazione va  a l  d i 
là  de l  settore  oggetto  del l ’audit .  La  Cor te 
h a  co n s i d e rato  s o l o  u n  m o d e l l o  d i  a n a l i s i 
d i  r i schio.  È   s tato  av viato  un processo per 
fo r m a l i z z a r e  l ’ u l t e r i o r e  s e l e z i o n e  d e i  P I F 
da v is i tare. 

S ettimo tratt ino
O l t re  a   s vo l g e re  i s p e z i o n i  d i  fo l l ow - u p  i n 
s e t t o r i  s p e c i f i c i ,  n e l  2 0 0 5  l ’ UAV  h a  i n t ro -
d o t t o  « m i s s i o n i  g e n e r a l i  d i  f o l l o w - u p » 
p e r  v e r i f i c a r e  i   p r o g r e s s i  n e l l ’a t t u a z i o n e 
d e l l e  r a c c o m a n d a z i o n i  fo r m u l a t e  i n  t u t t i 
i   s e t t o r i .  I l  p r o c e s s o  c o n s e n t e  d i  e v i d e n -
z iare  gl i  aspett i  dove gl i  Stat i  membri  non 
h a n n o  p r e s o  l e  m i s u r e  c o r r e t t i v e  r i c h i e -
ste.  Quest i  cas i  vengono seguit i  costante -
mente e,  a  seconda del la  gravità  di  c iascun 
c a s o  s p e c i f i c o ,  s i  v a l u t a  p e r i o d i c a m e n t e 
l a  n e ce s s i t à  d i  m i s u re  s p e c i f i c h e  d i  a p p l i -
c a z i o n e.  E s i s te  g i à  u n a  p ro ce d u ra  i nte r n a 
d i  f o l l o w - u p ,  i n t e s a  a   p r o m u o v e r e  u l t e -
r i o r i  m i g l i o r a m e n t i  a   s e g u i t o  d i  r i s c o n t r i 
negat iv i  del l ’UAV e   appl icata  con le  stesse 
m o d a l i t à  e   l o  s t e s s o  g r a d o  d i  r i g o r e  p e r 
q u a n t o  c o n c e r n e  i   c o n t r o l l i  s u l l e  i m p o r -
taz ioni  e   i  control l i  su l la  produzione degl i 
Stat i  membri .

O ttavo tratt ino
Approvato e   in  corso.

91. 
A g l i  S t a t i  m e m b r i  d e l l ’ OMC    è   c o n s e n t i t o 
a p p l i c a r e  m i s u r e  s a n i t a r i e  e   f i t o s a n i t a -
r i e  ( S P S )  c h e  v a n n o  a l  d i  l à  d e l l e  n o r m e 
a cce t t a te  a   l i ve l l o  i n te r n a z i o n a l e ,  ove  s i a 
d i m o s t r a t o  c h e  s i  f o n d i n o  s u  b a s i  s c i e n -
t i f i c h e,  n o n  s i a n o  d i s c r i m i n a t o r i e  e   s i a n o 
p r o p o r z i o n a t e .  L e  n o r m e  s u l l ’ i m p o r t a -
z ione devono restare  mirate  a l la  s icurezza , 
r i s p e t t a n d o  n e l  c o n t e m p o  g l i  o b b l i g h i 
internazional i .  La  Commiss ione s’impegna 
ad ef fettuare  va lutaz ioni  d ’impatto  re lat i -
vamente a   proposte  che presentano impl i -
c a z i o n i  p e r  l a  c o m p e t i t i v i t à ,  n e l  r i s p e t t o 
d e g l i  o b i e t t i v i  p o l i t i c i  d e l l e  i n i z i a t i v e 
«migl iore  regolamentazione» e  «UE 2020».

L a  r e l a z i o n e  s a r à  p r e s e n t a t a  a l  C o n s i g l i o 
e   a l  P a r l a m e n t o  e n t r o  l a  f i n e  d e l  2 0 1 0 , 
co m e  r i c h i e s to,  e   s i  i n ce nt re rà  s u l l ’e f f i c a -
c ia  e   sul la  coerenza del le  misure  in  v igore 
per  control lare  le  impor tazioni  di  a l imenti , 
mangimi ,  animal i  e  piante.

I  r i s u l t at i  d e l l o  s t u d i o  co m m i s s i o n ato  d a l 
Pa r l a m e n t o  e u r o p e o  s a r a n n o  e s a m i n a t i , 
ove  p e r t i n e n t e,  d a i  s e r v i z i  d e l l a  Co m m i s -
s ione competent i .
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Sulla scia delle gravi crisi sanitarie degli anni novanta, 

e sulla base del Libro bianco sulla sicurezza alimentare, 

nel 2004 è stato deciso un nuovo quadro normativo, noto 

come «pacchet to igiene». L’audit condot to dalla Corte ha 

preso in esame la gestione, da parte della Commissione, 

del sistema dei controlli veterinari sulle importazioni 

di carne e di prodot ti a base di carne, concludendo che 

l’at tuazione del «pacchet to igiene» deve essere ancora 

co m p l e tata e   c h e v i  s o n o ma r g ini    d i  m i g li  o r a m e n to 

per i sis temi informativi disponibili ai posti di ispezione 

frontalieri e per i controlli da essi svolti.

CORTE DEI CONTI EUROPEA
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